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Recaudar mas sin perder competitividad

REFORMAR EL REGIMEN FISCAL MINERO AUMENTARA LA CONTRIBUCION DEL SECTOR Y LE DARA MAYOR ESTABILIDAD.

nareformatributariaesnece-
U saria para generar los recur-

sosadicionales que serequie-
renparareducirlasenormesbrechas
sociales en el pais e impulsar una
reactivaciéon econdmicasostenible.

Lapandemia ha sobrecargadola
espaldafiscal estatal, yurge recupe-
rarlosingresosconelfinde mantener
unnivel de gasto ptiblico estable. Es-
tanecesidad de ingresos puede ser
cubierta a través de modificaciones
alrégimentributariominero, siendo
esta una gran oportunidad politica
debidoalactualescenariode precios
altosdelosminerales.

Noobstante, elreto consiste enha-
llarunaviaatravésdelacualseapo-
sible aumentar la recaudacion sin
restar competitividad al sector mi-
nero peruano frente a otros paises
productores.

ANALISISDEPOLITICAS

Enel Grupode JusticiaFiscal (GJF)
-plataforma delasociedad civil con-
formada por Cooperaccién, Grupo
Propuesta Ciudadana, OXFAM - Pe-
rayNatural Resource Governance
Institute (NRGI)-analizamoslaspo-
liticas tributarias vigentes y elabo-
ramos un ejercicio de modelamien-
tode capturade rentabajo distintos
escenarios de reforma. Empleamos
laversién publicadel Fiscal Analysis
of Resource Industries (FARI), de-
sarrollado por el Fondo Monetario
Internacional (FMI).

Estaherramientade acceso publi-
copermite estimarlos flujos de capi-
talalolargodetodoelciclodevidade
unaoperaciéonminera. Considerava-
riablesdeterminantesenlosresulta-
doseconémicos, comolosonloscos-
tos anuales, voliimenes de produc-
cion, precios de los minerales, infla-
ciénytasasdedescuento.

Nuestro ejercicio permite observar
elefectodelasinteraccionesentrelos
diferentes pardmetros que constitu-
yenelrégimenfiscalycalcularlapar-

ticipacién del Gobierno en los flujos
deefectivonetos.

Tomamosdatosal 2019 proporcio-
nados por la plataforma S&P Global
MarketIntelligence, correspondien-
tesa8minasde cobre, querepresen-
tanel87%delaproducciénde cobre
delpafs, yunaminaficticia, construi-
daapartirdelosdatospromedio que
arrojalamuestra. Fueron considera-
dostresdiferentesescenariosde pre-
ciosdel cobreenelmercadointerna-
cional yun periodo de tiempo de 18
anos (2022-2040).

Elescenarioquearrojalosmejores
resultados en términos de recauda-
cién sin perder competitividad con-
sisteencambiarlabasetributariaso-
brelacualsecalculalaRegalfamine-
rayelevarlastasasdel Impuesto Es-
pecial ala Mineria (IEM). Actual-
mente, ambosimpuestosse calculan
sobrelautilidad operativa trimestral

“Introducir estos
ajustes otorgaria mayor
flexibilidad al régimen
al combinar bases
tributarias y tasas en
distintos niveles”.

“Aumentarlos
umbrales mas altos del
Impuesto Especialala
Mineria permitiria
captar mayores
recursos en los ciclos de
precios altos”.

-resultado de losingresos menoslos
costos y gastos operacionales-, con
tasasque vande 1% a 12%y 2% a
8.4%, respectivamente. Estos im-
puestos presentan retos en torno al
alcance de la recaudacién en tanto
sonmasdificilesdesupervisarde for-
ma efectiva y no permiten capturar
rentas durante las fases iniciales de
la actividad, cuando las utilidades
operativasresultan negativas.

UNAPOSIBLEVIA

SiconsideramoselretornoaunaRe-
galia calculada sobre el valor de las
ventas en lugar delaregaliasobrela
utilidad operativa, contasasde 1%a
3%, tal como existié entre e] 2004y
2011, y,enparalelo,compensamosel
cambioelevandoelIEMaunaescala
de2%a25.2%, esposible obteneren-
tre 7%y8%masganancias. Demane-
raparticular,aumentarlosumbrales

mas altos del IEM permitiria captar
mayoresrecursosenlosciclosdepre-
ciosaltos, acentuando la progresivi-
dad delrégimenfiscal. Ellorespetan-
doellmpuestoalaRenta (29.5%) ylos
contratosdeestabilidad tributariavi-
gentes. Enunescenariode precios fu-
turosdel cobre sobrelosUS$ 3.18 por
libra, estimadoporel BancoMundial,
estoscambioslograrfanrecaudarhas-
taUS$ 2milmillonesadicionalesdu-
rantelos préximos 18 afios.

Lareforma propuesta no perjudi-
cariala competitividad de las inver-
siones. Para un nuevo proyecto mi-
neroconvoliimenesde producciény
unaestructura de costos y gastos si-
milaresalasactuales en operacion,
laTasaEfectivaAnual Promedio (AE-
TR) -indicador clave que permite me-
dirla participacion del gobierno en
lasgananciasnetastotales-rondaria
52%y54%. Sibienellosuponeunau-
mentoenrelacionconelrégimenac-
tual, que muestra un rango entre
48%y50%, latasadelescenario pro-
puesto se colocariaalapar de Chile,
pais cuyo AETR, de acuerdo con
nuestro ejercicio, se sittia entre 52%
y55%. Asimismo, la TasaInternade
Retorno (TIR) deestainversionse co-
locariaentre 28%y 33%.

EIMEF proyectaquelasempresas
minerasvanateneringresosextraor-
dinarios por méds de US$ 13 mil mi-
llones. Estotalmente legitimo queel
Estadoperuanobusque capturaruna
parte de esos ingresos extraordina-
rios que son consecuencia de la ex-
plotacién de un recurso natural no
renovable que le pertenece al pais.
Introducir los ajustes mencionados
otorgarian mayor flexibilidad al ré-
gimenal combinarbasestributarias
ytasasendistintosniveles. Reformar
el régimen fiscal minero permitira
aumentar la contribucién del sector
yle dard mayor estabilidad durante
los préximos afios, manteniendo el
sector atractivo alasinversionesin-
ternacionales.



