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INTRODUCCION

El presente documento muestra los hallazgos de la vigilancia que se realiz6 al proyecto
de inversion publica: “Creacion del servicio de agua potable y saneamiento rural en el
sector Pencaloma, centro poblado Huambocancha Alta, provincia y departamento de
Cajamarca”. El mismo que esta registrado con Cédigo Unico de Inversiones (CUI) 2295210
y la cadena funcional del proyecto es saneamiento-saneamiento-saneamiento rural.

El proyecto tiene un costo de inversidén actualizado S/ 1'552,709.59 y sus fuentes de financia-
miento son canon y sobrecanon, regalias, renta de aduanas y participaciones, y el fondo de com-
pensacién municipal.

La importancia de vigilar este proyecto radica en que es un servicio basico al cual deben tener
derecho todas las personas, cubriendo las brechas de acceso al agua potable y saneamiento.
Actualmente el proyecto se encuentra suspendido por conflictos sociales, perjudicando a los
beneficiarios de gozar y acceder a los beneficios del mismo.

Es preciso indicar, que la informacién fue compilada entre el 10 de octubre al 30 de noviembre del
2021. Durante este tiempo se busco, comparé y analizé la informacién encontrada en los portales de
transparencia como el Sistema de Seguimiento de Inversiones (SSI), INFObras y Consulta Amigable
del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF).

Recuento historico del proyecto

Segun el Sistema de Seguimiento de Inversiones (SSI), el proyecto fue registrado el 22 de octubre del
2015 y aprobado el 27 de abril del 2017 con un presupuesto de S/ 816, 032.35.

= Cdédigo SNIP: 337554

= Estado: viable

= Fecha de viabilidad: 27 de abril del 2017
= Nivel de estudio: aprobado

= Oficina de Programacion e Inversiones que otorgé la viabilidad:
Municipal Provincial de Cajamarca

= Unidad formuladora: Unidad de estudios de pre inversién municipal
= Unidad ejecutora (UE): Municipalidad Provincial de Cajamarca

= Responsable de la UE: Ing. William Ruiz Leiva

= Tiene un costo de inversion viable/aprobado por S/ 816, 032,35

= El proyecto esta establecido para 488 habitantes

= Nivel de estudio viable: perfil técnico aprobado

= Estado del estudio: aprobado
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Caracteristicas generales del centro poblado

» Ubicacion

El Sector Pencaloma colinda con el caserio Plan Porconcilloy se encuentra ubicado en el centro poblado
(CP) Huambocancha Alta, distrito de Cajamarca, encontrandose a una altitud de 3334 m.s.n.m.y a una
distancia de 9 km de la ciudad de Cajamarca (capital del distrito), recorriendo la carretera asfaltada
hacia Hualgayoc hasta el km 7.5 y luego recorriendo 2 km a la izquierda.

» Ubicacion politica:

Departamento : Cajamarca

Provincia : Cajamarca
Distrito : Cajamarca
Localidad : CP Pencaloma-Huambocancha Alta

Figura N° 01: Ubicacién geografica del proyecto

Fuente: Memoria descriptiva del proyecto.
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1. PRESENTACION DEL PROYECTO

a) Datos generales

Tabla N° 01: Datos generales del proyecto

Nombre del Creacion del servicio de agua potable y saneamiento rural en el sector Pencaloma,
proyecto centro poblado de Huambocancha Alta, provincia y departamento de Cajamarca

Codln o
~ocigaiinica e 2295210 SR 337554
Inversiones
Inicio de obra 14/10/2020

Unidad Municipalidad Unidad Unidad Ejecutora de Inversiones
formuladora Provincial de Cajamarca Evaluadora de la Gerencia de Infraestructura

Fecha de

Numero de

viabilidad 27/04/2017 beneficiarios 488 habitantes
Cadena funcional Saneamiento-saneamiento-saneamiento rural

Monto del S/ 816,032.35 (costo de Monto S/ 1552 70950
expediente técnico inversién viable/aprobado) actualizado o
Fuente de Canon y sobrecanon, regalias, renta de aduanas y participaciones.
financiamiento Fondo de compensaciéon municipal.

Fuente: SSI. Elaboracion propia.

b) Objetivo del proyecto

Acceso al servicio de agua potable y saneamiento de calidad en la poblacién del sector Pencaloma
en el CP Huambocancha Alta.

c) Poblacion beneficiaria

La poblacién beneficiaria del proyecto es de 488 habitantes.

d) En qué consiste el proyecto

» Descripcion del proyecto

La carenciade agua potabley servicios higiénicos en las viviendas de estas familias hace que las practicas
de higiene sean inadecuadas, situacién que genera enfermedades de origen hidrico y reportan como
las de mayor prevalencia en el perfil epidemiolégico de la localidad. Estas enfermedades tienen un
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impacto directo en la salud de la poblacién mas vulnerable (nifios menores de cinco anos), siendo la
diarrea aguda la que conlleva a la deshidratacién y por ende a la desnutricién, lo cual incide en una
disminucion de la capacidad inmunolégica de los pobladores, principalmente de los nifios y adultos
mayores; repercutiendo directamente en la economia de los hogares por el incremento de gastos en
medicamentos y deteriorando de la calidad de vida de esta poblacion de escasos recursos econémicos.

Los pobladores de este sector Pencaloma-CP Huambocancha Baja, para abastecerse de agua potable
tienen que construir artesanalmente pozos donde recogen aguas de lluvia y del riego de sus pequenas
parcelas (moradores ubicados en las partes bajas). En ese mismo sentido, los pobladores de las zonas
altas, acuden a recoger agua del rio Porcén, para lo cual tienen que recorren distancias variadas ya que
las viviendas esta dispersadas. Esta situacidon expone a sus menores hijos a que se encargan del acarreo
del agua, reduciendo su tiempo del estudio, de diversién y ser atacados por animales de la zona (perros,
vacunos, otros), e impidiendo que los adultos puedan trabajar y cocinar los alimentos adecuadamente.

» Componentes

= Adecuado sistema de agua potable
Construccion de sistema: sistema de agua potable (construccion de captacién, linea de con-
duccién, reservorio circular, red de distribucién, conexiones y lavaderos domiciliarios).

= Adecuado sistema de saneamiento basico
Construccidon de Unidades Basicas de Saneamiento (UBS): con arrastre hidraulico y pozo
de absorcion.

» Justificacion

Las principales caracteristicas que se intentan
solucionar con el proyecto corresponden a las
condiciones negativas de salud de la poblacion,
debido a la forma de consumo de agua, la poca
disponibilidad del recurso hidrico y la inadecuada
forma de almacenamiento que no garantizan la
calidadnecesariaparaelconsumohumano, trayendo
consigo enfermedades de origen hidrico y teniendo
una gran relevancia las Infecciones Respiratorias
Agudas (IRAS), Enfermedades Diarreicas Agudas
(EDAS), enfermedades parasitarias y endocrinas.
Todas estas impactan en la salud de la poblacién,
lo cual incide en la reducciéon de la capacidades inmunoldégicas de los pobladores y principalmente
en los nifos, lo que trae como consecuencia la posibilidad que otras enfermedades de caracter
infeccioso, puedan presentarse. A su vez incide en la economia de los hogares por el aumento en los
gastos en medicamentos.

e) Ejecucion presupuestaria

Tabla N° 02: Ejecucién presupuestaria

El proyecto intenta solucionar las
condiciones negativas de salud en
la poblacion, debido a la forma de
consumo de agua, poca disponibi-

lidad del recurso hidrico y la inade-
cuada forma de almacenamiento,
que no garantizan la calidad nece-
saria para el consumo humano.

Monto Monto Monto ejecutado Primer y dltimo mes de Avance
viable actualizado acumulado ejecucion financiera fisico

Primer mes: febrero del 2020
Ultimo mes: marzo del 2021

S/ 816,032.35 S/ 1'552,709.59 S/ 1'098,856.20 69.79 %

Fuente: SSI.
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f) Contrataciones

Tabla N° 03: Contrataciones del proyecto

. Tipo de Fecha de Monto de
Contratista Contrato . o
proceso suscripcion suscripcion
Consorcio Cruz de Adjudicacién 055-2020-MPC 28/09/2020 $/1'339, 547
Motupe simplificada

Fuente: SSI. Elaboracién propia.

Respecto a las contrataciones realizadas para la ejecucion de la obra, en el SSI se pudo visualizar una
(01) contratacion publicada respecto a la ejecucion de obra por S/ 1339, 547.

g) Informacion de obras

En el portal de INFObras no hay informacién sobre el avance fisico y financiero de la obra. Toda data
presentada en dicho portal se encuentra desactualizada.

Por otro lado, segun el SSI, el avance financiero acumulado es del 70.77 %, teniendo un costo de

inversion total de S/ 1'552,709.59, sin embargo, el devengado acumulado es de S/ 1'098,856.20,
guedando un saldo por ejecutar de S/ 453, 853, 39.

Tabla N° 04: Informacién del avance de la inversion

Avance Costo
Producto / componente Costo total actualizado -
(%) (en soles)

Adecuado sistema de agua potable 504,800 69.79 % 352,291

2 Adecuado sistema de saneamiento basico 983,585 69.79 % 686,426
3 Gestion del proyecto 0 0% 0
4 Expediente técnico 35,000 100 % 35,000
5 Expediente técnico COVID-19 0 0% 0
6 Supervison 27,424 91.67 % 25,139
7 Supervisén COVID-19 0 0% 0
8 Liquidacion 1,900 0% 0
Total 1,552,709 1,098,856

Fuente: SSI.

Como podemos ver en la tabla 4, tanto el componente 1 como el 2 presentan un avance de 69.79 %.

1. Consultado en el SSI el 18 de noviembre del 2021.
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2. ANALISIS DEL PROYECTO

a) ;Qué nos preocupa?

= Segun el SSI, el costo de inversion viable aprobado del proyecto fue de S/ 816,032.35. Sin
embargo, actualmente el costo de inversion total es de S/ 1'552,709.59. Respecto a su viabilidad,
el presupuesto aumenté en aproximadamente S/ 736,677.

= Segun el historial de situacién de la inversién del SSI, textualmente indica: “la obra se encuentra
suspendida por conflictos sociales. Se tiene reuniones constantes para culminar el proyecto.
Resolucién de contrato por mutuo acuerdo” seialado el 25 de octubre del 2021. Ello, genera
preocupacion debido a que los beneficiarios del proyecto son los perjudicados, no pudiendo
acceder a sus servicios oportunamente.

= Segun los datos del SSI, en el formato 12-B, el punto 3 de la ejecucion de la inversién fisica indica
que la obra se inicié el 14 de octubre del 2020 y tiene como fecha de fin de ejecucién el 1 de
mayo del 2021, quedando la ejecucidn fisica a un 69.8 %.

= En el portal de INFObras no se encontré informacion relacionada al estado fisico de obra, fecha
de ejecucién, tiempo de ejecucion ni fecha de finalizacién. Igualmente, no se visualiza en el
portal los nombres del supervisor y el residente de obra. Ademds, tampoco se pueden visualizar
reprogramaciones y/o ampliaciones adicionales, avance fisico financiero y procesos arbitrales.
Esta situacion es negativa debido a que la entidad deberia registrar y actualizar la informacion
de acuerdo a la normativa, afectando la transparencia en la gestién publica.

= Asimismo, segun el informe publicado de la Contraloria General de la Republica 005-2021-
0CI/0368-SO0 de fecha 11 de marzo del 2021, sefala que la ejecucion de obra no cuenta
con presencia de profesionales responsables de obra, ocasionando deficientes procesos
constructivos, no se observan obligaciones contractuales, lo que genera el riesgo de afectacién
a la calidad de los trabajos, asi como integridad de las personas.

En el portal de INFObras no se
encontroé informacion relacionada
al estado Fisico de la obra, fecha

de ejecucion, tiempo de ejecucion
ni fecha de finalizacion.

» Analisis de las contrataciones realizadas

Respecto a las contrataciones, en el portal SSI, no se puede visualizar el contrato 055-2020-MPC,
dificultando el andlisis de informacién. Consideramos que en el marco de la transparencia y normativa
legal dichos documentos deben ser accesibles a todos los ciudadanos.
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» Analisis de las ampliaciones del proyecto

Existen dos ampliaciones de plazo publicadas en el SSI, la primera, otorgada mediante Resolucién de
Gerencia Municipal 039-2021-MPC/GM del 08 de marzo del 2021, resolviendo aprobar la solicitud de
ampliacién de plazo parcial N° 1 por 25 dias calendarios, debido a fallas en el expediente técnico. La
segunda ampliacion, otorgada fue mediante Resolucion de Gerencia Municipal 111-2021-MPC/GM
del 17 de mayo del 2021, resolviendo aprobar la solicitud de ampliacién de plazo parcial N° 2 por 15
dias calendarios para la ejecucién del proyecto, debido a problemas sociales ocasionados por dos
personas para el pase de conexiones.

b) Opiniones y expectativas de la poblacion,

beneficiarios, autoridades y/o funcionarios

Se ha remitido una carta con registro 92395 a la Municipalidad Provincial de Cajamarca, de fecha 11
de noviembre del 2021, por el equipo de vigilancia y con el respaldo de la organizacién BioPlan Pro-
yecta con la finalidad de que la autoridad tenga conocimiento del proceso de vigilancia que se realizé
al proyecto en mencién durante los meses de octubre y noviembre.

Existen dos ampliaciones de plazo
publicadas en el SSI, la primera de
ampliacion de plazo parcial N° 1

por 25 dias calendarios, debido a
fFallas en el expediente técnico. La
segunda ampliacion, de plazo par-
cial N° 2 por 15 dias calendarios.
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3. CONCLUSIONES

= Segun el SSI, el avance financiero acumulado es del 70.77 %, teniendo un costo de
inversion total de S/ 1'552,709.59, sin embargo, el devengado acumulado al 2021 es
de S/ 1'098,856.20; quedando un saldo por ejecutar de S/ 453,853, 39.

= De acuerdo a la misma plataforma, el monto de inversién viable aprobado del
proyecto fue de S/ 816,032.35. Sin embargo, actualmente el costo de inversion
total es S/ 1'552,709.59. Respecto a su viabilidad, el presupuesto aumentd en
aproximadamente S/ 736, 677.

= Segun el reporte de seguimiento del portal SSI, formato 12-B, la obra deberia
concluir la ejecucion el 30 de diciembre del 2021.

= Segun el historial de situacion de lainversién del SSI, la obra se encuentra suspendida
por conflictos sociales perjudicando a los beneficiarios del proyecto.

= Existen dos (02) ampliaciones de plazo publicadas en el SSI, generando mayor
retraso en la culminaciéon del proyecto.

= El contenido del contrato en el SSI 055-2020-MPC, no se puede visualizar, lo que
dificulta el andlisis de informacién.
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4. RECOMENDACIONES

Llegar a un acuerdo en una mesa de didlogo sobre las soluciones posibles que se
puedan dar para el avance y finalizacion del proyecto.

Uniformizar y actualizar la informacion que presentan las instituciones publicas,
para evitar confusiones al revisar la data de los portales.

La Municipalidad Provincial de Cajamarca, debe promover espacios de vigilancia

ciudadana de todos los proyectos u obras que se estan ejecutando, finalizaron y
aquellos que se encuentran paralizados.
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