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Informacién general

El departamento de La Libertad estd confor-
mado por 12 provincias: Trujillo, Ascope, Boli-
var, Chepén, Julcan, Otuzco, Pacasmayo, Pataz,
Sanchez Carrion, Santiago de Chuco, Gran Chimu
y Virt. Ellas albergan, en conjunto, 83 distritos.
Seguin el Censo Nacional 2017, el nimero de
habitantes del departamento es de 1 778 080
—el tercer departamento mas poblado a nivel na-
cional-, de los cuales el 78.9% vive en la zona
urbana y el 21.1% en la rural. Trujillo, la ciudad
capital, concentra el 54.6% de la poblacion y se

Pacasmayo

Gran Chimu
Ascope
Sanchez Carrién
Otuzco
Santiago
de Chuco

Trujillo

Julcan

sobre el departamento

$76.2
millones

constituye como el centro agricola, agroindustrial
y de servicios del departamento. Por su parte,
Pataz, Sanchez Carrion, Santiago de Chuco y Gran
Chim, provincias con poblacién predominante-
mente rural, alojan las principales operaciones
mineras auriferas.

El departamento posee una estructura productiva
diversificada. Destacan las actividades contem-
pladas como “otros servicios” —inmobiliarios, al-
quiler de viviendas, salud, arte, entretenimiento,

LA LIBERTAD

* 12 provincias
* 83 distritos
e 1 778 080 habitantes

¢ Tercer departamento mas poblado a nivel
nacional: poblacién: 78.9% urbana /
21.1% rural

* Trujillo concentra el 54.6% de poblacion
del departamento
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etc.—, con un aporte promedio al valor de la pro-
duccién departamental de 20.7% en los Gltimos
15 anos. A tales actividades se suman la agricul-
tura, ganaderia, caza y silvicultura, con un aporte
promedio de 15.1%, la manufactura con 16.4%,
la extraccion de minerales con 12.3% y el comer-
cio con 10.5%. Durante 2020, en La Libertad se
registr6é una caida del valor total equivalente a
6.2% respecto al afio anterior; no obstante, al
cierre de 2021 la expansion fue de 10.2%, con
lo cual este departamento se ubica como el ter-
cero con mayor valor de producciéon a nivel na-
cional. En el tercer trimestre de 2022, si bien la
economia departamental se expandi6 en 1.1%,
esta se situé por debajo del crecimiento de la
economia del pais.

La produccion agropecuaria en La Libertad es
agroindustrial en la costa —destinada al merca-
do externo e interno— y de autoconsumo en los
Andes. La produccion de arandano representa el
62.2% de la produccién nacional y ubica al de-
partamento como el primer productor, al igual
que en el caso de la palta, cuya produccion re-
presenta el 32.4%. Por otra parte, La Libertad
es el segundo productor de esparragos, carne de
ave y anchoveta, el tercero de papa y el cuarto de
maiz amarillo duro.

En cuanto al sector manufactura, este departa-
mento ocupa el tercer lugar después de Lima y
Moquegua, con una contribucion de 5.5% al va-
lor de la produccién manufacturera nacional. El
mayor nimero de empresas se ubica en la costa
y son mayoritariamente agroindustriales; no obs-
tante, destaca la produccion de cemento, harina
y aceite de pescado, entre otros productos.

Durante el afio 2021, La Libertad se posiciond
como lider, por segundo afo consecutivo, en la
produccion de oro a nivel nacional, con 31 millo-
nes de gramos finos, resultado del buen desen-
volvimiento de la Compania Minera Poderosa.
Por otro lado, se ubica como el cuarto departa-
mento con mayores reservas de oro y posee en
cartera proyectos de inversion en construccion,
como la Ampliacién Santa Maria de la Compania
Poderosa por un monto global de USD 121 millo-
nes; mientras tanto, en la cartera de exploracion,
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se registran tres proyectos por un monto global
de USD 76.2 millones.

La Libertad posee la tercera cifra mas alta a ni-
vel nacional de unidades productivas formales,
la cual estd compuesta en 99.7% por micro y
pequenas empresas. No obstante, el 72% de la
poblaciéon ocupada laboralmente se encuentra
en condicién de informalidad, en la cual se con-
centra el 55.5% de trabajadores de los sectores
agropecuario, pesca y servicios.

Segiin el indice de Competitividad Regional
(Incore) de 2022, este departamento ocupa
el noveno lugar, lo que implica el retroceso de
una posicion como consecuencia de su caida en
cuanto a resoluciéon de procesos judiciales y en
los pilares de infraestructura, salud y educacion.
Sin embargo, la Libertad avanzé en la reduccion
de brechas de género en ingresos laborales y en
el incremento de estos. Pese a ello, entre 24% vy
27% de la poblacion se encuentra en situacion
de pobreza, lo que ubica al departamento en el
segundo grupo de pobreza monetaria.
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2.1 TRANSFERENCIAS SEGUN TIPO
DE RECURSO

La mineria es la principal actividad extracti-
va generadora de ingresos en el departamento.
Entre 2004 y 2022, las transferencias por canon
y regalias mineras ascendieron a S/ 6030 mi-
llones: S/ 5302 millones por canon minero y
S/ 728 millones por regalias. A noviembre de
2022, las transferencias por estos recursos alcan-
zaron S/ 362 millones, el mayor monto en los ul-
timos ocho afos. No obstante, tal monto ain se
encuentra por debajo de los niveles alcanzados
durante los afios del boom minero.

La entrada en operacion del proyecto Lagunas
Norte de la empresa Minera Barrick Misquichilca’
—sumada a la fase expansiva del ciclo de los
commodities— genero ingresos anuales por canon y
regalias mineras que superaron los S/ 500 millones.

Grafico 1
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Distribucion del canon y
las regalias a nivel regional

A partir de 2013, se observa una tendencia a la
baja como resultado de la caida en los niveles de
producciéon de esta empresa y de las cotizaciones en
el mercado internacional. Sin embargo, dicha cai-
da fue sostenida por el rendimiento de otras em-
presas, tales como la Compania Minera Poderosa,
Minera Aurifera Retamas y Consorcio Minero
Horizonte, entre otras.

El monto por canon y regalias mineras transferido
en los Gltimos 19 afos representa el 26% de las
transferencias totales. Si bien en los tltimos ocho
anos dicho aporte se encontr6 en alrededor de
18%, entre 2007 y 2012, superdé el 50% del total
transferido. Dada la cartera de proyectos en cons-
truccion y exploracion, las transferencias por estos
recursos podrian aumentar significativamente en
los anos siguientes, ya que el contexto de precios
es favorable.

La Libertad. Transferencias por canon y regalias, 2004-2022* (en millones de soles)
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Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas (MEF).
* Cifras hasta noviembre de 2022.

1 Enjunio de 2021 se firmé un acuerdo por el cual Barrick traspasé el 100% de su participacién en Lagunas Norte a

la empresa Boroo Pte. Ltd.
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2.2 TRANSFERENCIAS SEGUN TIPO
DE RECEPTOR

Los ingresos por canon y regalias mineras tuvie-
ron un importante peso en las transferencias a
las municipalidades y al Gobierno Regional La
Libertad en los altimos siete afos. En el Gobier-
no Regional, las transferencias totales estuvieron
compuestas en un 30% por recursos determina-
dos?, mientras que en los gobiernos locales esta
fuente represent6 el 47%. Asimismo, en el caso
del Gobierno Regional, el rubro 182 representa el
100% de dicha fuente, mientras que en los go-
biernos locales a este rubro se suma el Fondo de
Compensacion Municipal (Foncomun), con una
participacion del 49%.

Grafico 2

En promedio, 76 de cada 100 soles transferidos
al departamento de La Libertad por canon vy
regalias mineras son destinados a los gobiernos
locales, en especial a las provincias donde se
ubica la actividad minera. Esto responde al actual
esquema de distribucion contenido en la ley del
canon aprobada por el Congreso de la Republica.
Se calcula que, en los Gltimos ocho afos, los
gobiernos locales recibieron S/ 1788 millones por
este concepto, mientras que el Gobierno Regional
obtuvo S/ 448 millones y las universidades
S/ 15 millones.

La Libertad. Gobierno Regional y gobiernos locales. Composicion de las transferencias
por recursos determinados segun rubro, 2015-2021 (en porcentajes)

[ Rubro 18 M Foncomun B Impuestos municipales

Fuente: MEF

Grafico 3
La Libertad. Transferencias por canon y regalias mineras segtn nivel de gobierno,
2015-2022* (en millones de soles)
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* Cifras hasta noviembre de 2022.

2 Los recursos determinados constituyen una de las cinco fuentes a través de las cuales el Estado distribuye a los
gobiernos subnacionales la renta capturada durante un ano fiscal.

3 El rubro 18 incluye el canon, sobrecanon, regalias y participaciones.
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2.3 LOS NIVELES DE INEQUIDAD EN
LA DISTRIBUCION DEL CANON Y
LAS REGALIAS

Actualmente, Pataz es la provincia productora
minera mas importante del departamento. En su
territorio aloja a tres de las cinco empresas auriferas
mas importantes a nivel nacional: Compania
Minera Poderosa, Minera Aurifera Retamas vy
Consorcio Minero Horizonte. Entre 2015 y 2021,
esta provincia fue ganando participacion en el
total transferido a nivel local, de manera que
pasé del 15% al 35%. Mientras tanto, Santiago
de Chuco, territorio que aloja a la Empresa
Minera Barrick Misquichilca, pasé del 16% al 5%.
Por otro lado, la provincia de Sanchez Carrién, a
través de las operaciones Jongosy La Arena, registra
una contribucién mas sostenida, alrededor del
22%. Juntas las tres provincias concentran el 58%
del total transferido en los Gltimos ocho afos a
las doce provincias que integran el departamento.

A un mes de terminar el ano 2022, las transfe-
rencias por canon y regalias mineras superan el
monto registrado durante 2021 en todas las pro-
vincias. La de Pataz recibi6é el doble o mas que
cualquier otra provincia.

Cuadro 1
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Para medir la inequidad existente en las transfe-
rencias de recursos a las provincias del departa-
mento, se calculd el monto que le corresponderia
a cada habitante para el aflo 2019. El resultado:
la inequidad en las provincias de La Libertad no
es muy grande, dado que otras fuentes diferentes
al canon vy las regalias mineras tienen mayor im-
portancia, incluso en las provincias productoras.
Otuzco, territorio donde se desarrollan activida-
des fundamentalmente agricolas, ganaderas y fo-
restales, resulta la provincia con mayor monto por
habitante. No obstante, las provincias intensivas
en actividad minera se encuentran dentro de las
cinco con mayores transferencias por habitante.

Entre estas otras fuentes, destacan los recursos
provenientes del Fondo para la Intervenciéon
ante Ocurrencia de Desastres Naturales (Fondes)

Provincias de La Libertad. Transferencias por canon y regalias mineras, 2015-2022*

(en millones de soles)

Pataz 38 39 49 53 50 62 73 103 469
Sanchez Carrién 58 50 49 47 46 36 48 53 386
Trujillo 40 36 37 37 33 33 40 54 309
Santiago de Chuco 40 34 32 29 16 9 11 17 188
Otuzco 30 24 21 22 17 10 9 12 144
Vira 11 10 11 11 9 6 7 9 74
Ascope 10 9 9 9 8 5 5 7 62
Pacasmayo 9 8 8 8 7 4 4 6 56
Chepén 6 6 6 6 5 3 4 5 41
Julcan 4 3 3 3 3 3 3 4 25
Gran Chima 3 2 3 3 2 2 3 3 21
Bolivar 2 2 2 2 2 1 1 2 15
Total 252 224 230 228 199 173 208 275 1788
Fuente: MEF

* Cifras hasta noviembre de 2022.
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debido a que se trata de un territorio con recu-
rrentes declaratorias de estado de emergencia por
peligro de inundaciones durante los periodos de
[luvia®. Por otra parte, al igual que en otros de-

Grafico 4
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partamentos, el Foncomun constituye también
una fuente importante. Se calcula que, en pro-
medio, estas fuentes concentran el 56% de las
transferencias totales.

Provincias de La Libertad. Transferencias per capita segtin recurso, 2021 (en soles)
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Grafico 5

La Libertad. Ranking de las 10 municipalidades con mayor monto transferido, 2021

(en millones de soles)
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En el ranking 2021 de las diez municipalidades
con mayores transferencias, la Municipalidad
Provincial (MP) de Trujillo, ocupa el primer
lugar, con S/ 189 millones; la siguen la MP de

Sanchez Carrion y la MP de Vira. Aqui también
podemos observar que el aporte de canon vy
regalias mineras no alcanza la quinta parte del
total transferido.

4 Ver: https://busquedas.elperuano.pe/normaslegales/decreto-supremo-que-declara-el-estado-de-emergencia-en-

vario-decreto-supremo-n-027-2019-pcm-1741932-1/
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Uso del canon
y las regalias

3.1 GOBIERNO REGIONAL LA LIBERTAD de avance muestra una mejora progresiva,
se nota que el presupuesto para inversio-
3.1.1 Avance en la ejecucién de inversiones nes cay6 drasticamente de un promedio de

S/ 672 millones a S/ 309 millones, lo que ocurrié
El desempeno del Gobierno Regional La Libertad  como resultado de la paralizacion del Proyecto
en la gestion de inversiones fue bastante irregu-  Especial Chavimochic Ill, cuya asignacion pre-
lar en el periodo 2015-2018: alcanzé su punto  su-puestal pasé de superar los S/ 300 millones
mas alto en 2015 con 88%, sin embargo, al fi- durante el primer periodo a menos de S/ 40
nal del mismo, cayé hasta 22%. Luego, duran- millones entre 2019 y 2020. En 2021, este
te el periodo 2019-2021, si bien el indicador  proyecto no registro asignacion presupuestal.

201 5
\\\\li‘{s

olo

Grafico 6
Gobierno Regional La Libertad. Avance en la ejecucién de inversiones, 2015-2021
(en millones de soles y porcentajes)
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Fuente: datos abiertos, MEF.
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3.1.2 Importancia del canon y las regalias en
el gasto de inversiones

La importancia del canon y las regalias en la
ejecuciondeinversiones parael Gobierno Regional
La Libertad no es significativa. En los tltimos tres
anos, el principal destino de estos recursos fueron
inversiones, a diferencia de la gestién anterior, en
la cual, en determinados afos, mas de 50% fue
destinado a gasto corriente y pago de deudas.
Esta priorizacion se ve reflejada en el incremento

Grafico 7
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del aporte del canon y las regalias mineras a las
inversiones totales; sin embargo, dicho aporte no
supera el 20%.

La caida en el presupuesto también se ve reflejada
en el gasto. El Gobierno Regional La Libertad pasé
de ejecutar mas de S/ 500 millones en 2015 y
2016, a alrededor de S/ 200 en los Gltimos cinco
anos. Entre las funciones priorizadas, destaca la
agropecuaria, con el 63% del total invertido en
los ultimos siete afios.

Gobierno Regional La Libertad. Aporte del canon y las regalias mineras al gasto de
inversiones, 2015-2021 (en millones de soles)
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Fuente: datos abiertos, MEF.
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Gobierno Regional La Libertad. Aporte del canon y las regalias mineras a la inversion
ejecutada por funciéon, 2015-2021 (en millones de soles)
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3.1.3 Destino del canon y las regalias

El canon ejecutado en los Gltimos tres anos supera
en S/ 32 millones al gastado en la gestion anterior.

En el conjunto de los dos periodos, destacan las
funciones agropecuaria, salud y educacion, que
concentran el 80% de la inversion ejecutada con
canon y regalias en los Gltimos siete afos.

Cabe resaltar que entre 2015 y 2021 solo el gas-

to en la funcién agropecuaria represento la cuarta
parte de la inversion total.

Grafico 9
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Gobierno Regional La Libertad. Inversion ejecutada con canon y regalias mineras
segun funcion, 2015-2021 (en millones de soles)
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Fuente: datos abiertos, MEF.

3.2 PROVINCIA DE DE PATAZ
3.2.1 Avance en la ejecucion de inversiones

A este respecto, se observan dos tendencias en las
municipalidades de esta provincia. Entre 2015 y
2017, el desempefio se encuentra por encima de
70%; sin embargo, a partir de 2018 desciende
hasta 44%. Esta variacion va acompanada de un

de contingencia

presupuesto cada vez mayor: las municipalidades
de esta provincia pasaron de manejar S/ 95
millones en 2015 a S/ 197 millones en 2021. Al
igual que en otros gobiernos subnacionales, el
tltimo afio representa un récord histérico en el
monto ejecutado, no obstante, 40 de cada 100
soles se quedaron sin gastar.
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Grafico 10
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Provincia de Pataz. Avance en la ejecucién de inversiones, 2015-2021

(en millones de soles y porcentajes)
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Fuente: datos abiertos, MEF.

3.2.2 Importancia del canon y las regalias en
el gasto de inversiones

El canon y las regalias son una fuente importan-
te para las inversiones de las municipalidades de
Pataz, ya que aportan mas de la tercera parte de las
inversiones; en 2021 alcanzaron el 50%. Respecto
al aporte del canon y las regalias a nivel de funcio-
nes, destaca su contribucion a las inversiones en
la actividad agropecuaria y en cultura y deporte,
donde superan el 80%. Sin embargo, en términos

Grafico 11

absolutos, las funciones educacion, transporte y
saneamiento reciben importantes recursos.

La capacidad de gasto de las municipalidades,
también en términos absolutos, estuvo en alrede-
dor de S/ 90 millones, pese al incremento progresi-
vo del presupuesto. En 2021, se alcanz6 a invertir
S/ 129 millones y las funciones priorizadas fueron
transporte, saneamiento y educacién, funciones
que juntas representan el 66% del total invertido
en los dltimos siete afos.

Provincia de Pataz. Aporte del canon y las regalias mineras a la inversion ejecutada,
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Provincia de Pataz. Aporte del canon y las regalias mineras a la inversion ejecutada por

funcién, 2015-2021 (en millones de soles)
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Fuente: datos abiertos, MEF.
3.2.3 Destino del canon y las regalias

Las funciones con mayor inversion financiada por
canon y regalias varian segtn la gestion. Duran-
te el periodo 2015-2018, se priorizd: transporte,
educacion, saneamiento, y cultura y deporte, en
este orden de importancia; mientras que, en los

Grafico 13

altimos tres anos, la funcién saneamiento avanzé
en el orden de priorizacion, seguida de educacion,
y cultura y deporte. Llama la atenciéon el reducido
monto destinado a la funcién agropecuaria, consi-
derando el desarrollo de la actividad pecuaria y el
potencial forestal que tiene la provincia.

Provincia de Pataz. Inversion ejecutada con canon y regalias mineras segun funcién,

2015-2021 (en millones de soles)
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3.3 MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PATAZ
3.3.1 Avance en la ejecucién de inversiones

El desempeifio de la Municipalidad Distrital (MD)
de Pataz es bastante irregular. El primer periodo
inicid6 con 32% de avance y al cierre de 2018
alcanzé un pico de 92%. El afno 2019 esta mar-
cado por 19% de avance del gasto, luego hay
una recuperacion, pero no se llega a ejecutar ni
la mitad del presupuesto disponible. El distrito
productor de Pataz pas6 de manejar un presu-
puesto de S/ 4 millones en 2015 a uno de S/ 36
millones en 2021.

Grafico 14
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MD Pataz. Avance en la ejecucion de inversiones, 2015-2021

(en millones de soles y porcentajes)
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3.3.2 Importancia del canon y las regalias
en el gasto de inversiones

El canon y las regalias mineras constituyen una
fuente importante de financiamiento para las
inversiones de la municipalidad de Pataz. A ex-
cepcion de 2020, el aporte de estos recursos ha
estado por encima del 60%; y lleg6 a alcanzar el
82% en 2016 y 2021. A nivel de funciones, los
recursos del canon financian inversiones en todas
ellas, especialmente en educacion, mientras que

B No ejecutado
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su contribucion en ambiente, comercio, y cultura
y deporte supera el 90% del total invertido.

En términos absolutos, se observa un ciclo en la
ejecucion de las inversiones que inicia con nive-
les bajos, como parte del costo de aprendizaje
de las nuevas autoridades, y se cierra con eje-
cuciones mayores. Las funciones priorizadas por
ambas gestiones fueron educacién y transporte,
que concentran el 54% del total invertido en los
altimos siete anos.
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MD Pataz. Aporte del canon y las regalias al gasto total de inversion, 2015-2021

(en millones de soles)
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Fuente: datos abiertos, MEF.

Grafico 16

MD Pataz. Aporte del canon y las regalias a la inversion ejecutada por funcién,

2015-2021 (en millones de soles)
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3.3.3 Destino del canon y las regalias

Los recursos del canon y las regalias mineras
fueron destinados basicamente a las funciones
educacion, cultura y deporte, y saneamiento. Sin
embargo, durante el periodo 2019-2021, las in-
versiones en comercio cobraron relevancia. Aqui
encontramos dos grandes proyectos: la creacion
de un centro de comercializacién en la ciudad
de Pataz y de servicios de comercializacion de
productos de primera necesidad en la localidad
de Campamento. Ambos proyectos se llevaron a
cabo durante 2021 y significaron la ejecucion de
S/ 6.4 millones en la funciéon comercio.

Grafico 17
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MD Pataz. Inversién ejecutada con canon y regalias mineras segtin funcion, 2015-2021

(en millones de soles)
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3.4 PROVINCIA DE SANCHEZ CARRION
3.4.1 Avance en la ejecucién de inversiones
A partir de 2017, se observa una tendencia a la

baja en el avance en la ejecucion de inversiones
de las municipalidades que integran la provincia.

Mientras tanto, el presupuesto agregado se mul-
tiplicod casi por 2.5, al pasar de S/ 162 millones
en 2015 a S/ 396 millones en 2021. En el pe-
riodo 2015-2018, el indicador de gasto estuvo
entre 75% y 47%, y en los Gltimos tres anos,
la eficacia del gasto disminuy6, ubicandose en
alrededor de 45%.
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Provincia de Sanchez Carrion. Avance en la ejecucion de inversiones, 2015-2021

(en millones de soles y porcentajes)
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Fuente: datos abiertos, MEF.

3.4.2 Importancia del canon y las regalias
en el gasto de inversiones

El aporte del canon y las regalias mineras a las
inversiones ejecutadas por las municipalidades
de la provincia varié entre 44% y 11%. Los anos
de mayor y menor aporte fueron 2015 y 2019,
respectivamente. En cuanto a capacidad de gasto,
se encuentra en alrededor de S/ 173 millones, con
excepcion del ano 2015, cuando solo lograron
ejecutar S/ 86 millones.

Grafico 19

En términos de aporte del canon y las regalias a
las inversiones por funcion, vemos que contribuye
a financiar inversiones en todas las funciones.
Destaca, sin embargo, su aporte en cultura y
deporte, donde 80 de cada 100 soles invertidos
provino de estos recursos. En términos absolutos,
las funciones saneamiento, transporte y educacion
concentraron el 82% del total invertido en los
altimos siete afos.

Provincia de Sanchez Carrién. Aporte del canon y las regalias mineras a la inversion

ejecutada, 2015-2021 (en millones de soles)
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Sanchez Carrién. Aporte del canon y las regalias mineras a la inversion ejecutada por

funcion, 2015-2021 (en millones de soles)
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3.4.3 Destino del canon y las regalias
Como se acaba de indicar, las funciones con ma-

yor financiamiento por canon y regalias en térmi-
nos absolutos fueron educacion, saneamiento y

Grafico 21

transporte. Se calcula que la inversion total ejecu-
tada con estos recursos en los Gltimos siete anos
asciende a S/ 264 millones. De estos, el 66% se
destind a las funciones mencionadas.

Provincia de Sanchez Carrion. Inversion ejecutada con canon y regalias mineras segtin

funcién, 2015-2021 (en millones de soles)
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3.5 MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
SANCHEZ CARRION

3.5.1 Avance en la ejecucién de inversiones

Se distinguen dos momentos en el desempefio de
la MP de Sanchez Carrién: el primero, entre 2015
y 2017, que combina presupuestos menores a
S/ 70 millones y porcentajes de ejecucion que su-
peran el 70% en promedio. En contraste, el se-
gundo momento, a partir de 2018, muestra bajos
niveles de ejecucion —29% en promedio—y pre-
supuestos crecientes y sustancialmente mayores.

Grafico 22

EL CANON ES NUESTRO, CUIDEMOS QUE SE INVIERTA BIEN

El salto en el presupuesto responde, basicamen-
te, a mayores recursos provenientes del canon
y las regalias y de otras fuentes. Estos recursos
fueron asignados a los siguientes programas pre-
supuestales: Reduccion del Costo, Tiempo e Inse-
guridad en el Sistema de Transporte y Programa
Nacional de Saneamiento Urbano. Entre 2017 y
2018, el presupuesto destinado a estos pas6 de
S/ 2 millones al primer programa mencionado y
S/ 4 millones al segundo, a S/ 67 millones y S/ 40
millones, respectivamente.

MP Sanchez Carrién. Avance en la ejecucién de inversiones, 2015-2021
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Fuente: datos abiertos, MEF.

3.5.2 Importancia del canon y las regalias
en el gasto de inversiones

Durante el periodo 2015-2018, el aporte del
canon y las regalias a las inversiones de la mu-
nicipalidad estuvo en alrededor del 39%; fren-
te a esto, tal aporte en los tltimos tres afos no
ha superado el 20%. En términos absolutos, la
capacidad de gasto de la municipalidad duran-
te los anos 2015-2018 estuvo en alrededor de
S/ 36 millones —a excepcion de 2016, cuando se
alcanzé S/ 64 millones—. En la gestién actual, la

capacidad de gasto se duplicé y se encuentra en
alrededor de S/ 68 millones.

Respecto al aporte del canon y las regalias a las
inversiones, se observa un mayor peso durante
el periodo 2015-2018 en inversiones en sanea-
miento y transporte. Por otro lado, la inversion
total ejecutada en los Gltimos tres afos supera en
S/ 34 millones a la ejecutada durante el periodo
anterior. Se calcula que transporte, saneamiento
y educacion concentraron el 88% del total inver-
tido en los Gltimos siete afnos.
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Grafico 23
MP Sanchez Carrién. Aporte del canon y las regalias al gasto total de inversion,
2015-2021 (en millones de soles)
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Fuente: datos abiertos, MEF.

Grafico 24
MP Sanchez Carrion. Aporte del canon y las regalias a la inversion ejecutada por funcién,
2015-2021 (en millones de soles)
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3.5.3 Destino del canon y las regalias cursos en los Gltimos siete afos asciende a S/ 98

millones. De este monto, el 82% se destino a las
Las funciones con mayor financiamiento por ca- funciones antes mencionadas. Asimismo, solo en
non y regalias fueron educacion, saneamiento y  los ltimos tres afos, la funcién transporte ha con-
transporte. La inversion ejecutada con estos re-  centrado el 52%.

Grafico 25
MP Sanchez Carrién. Inversion ejecutada con canon y regalias mineras segun funcion,
2015-2021 (en millones de soles)
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Conclusiones y
recomendaciones

CONCLUSIONES

*  Entre 2004 y 2022, las transferencias totales por canon y regalias mineras en el departamento
de La Libertad ascendieron a S/ 6030 millones: S/ 5302 millones por canon minero y S/ 728
millones por regalias. A noviembre de 2022, las transferencias por estos recursos alcanzaron
S/ 362 millones; el mayor monto de los Gltimos ocho anos.

e Entre 2014 y 2020, se registra una disminucién sustancial de las transferencias por canon y
regalias asociada a la caida de las cotizaciones de los precios de los minerales y a la disminucién
de las reservas del proyecto Lagunas Norte. A partir de 2021, hay una significativa recuperaciéon
de las transferencias por efecto del alza en las cotizaciones.

* Pataz es actualmente la provincia productora de minerales mas importante del departamento. Su
territorio aloja a tres de las cinco empresas auriferas mas importantes a nivel nacional: Compania
Minera Poderosa, Minera Aurifera Retamas y Consorcio Minero Horizonte. Entre 2015 y 2021,
esta provincia gano participacion en el total transferido a nivel local al pasar del 15% al 35%;
mientras que Santiago de Chuco, que aloja a la Empresa Minera Barrick Misquichilca, redujo su
participacion del 16% al 5%.

* lainequidad existente en la distribucién del presupuesto en las provincias del departamento de
La Libertad no es muy grande, dado que fuentes diferentes al canon y las regalias mineras tienen
mayor importancia, incluso en las provincias productoras mineras. Otuzco, territorio donde se
desarrollan actividades fundamentalmente agricolas, ganaderas y forestales, resulta la provincia
con mayor presupuesto por habitante.

* El desempenio del Gobierno Regional La Libertad en la gestion de inversiones ha sido bastante
irregular. Durante el periodo 2015-2018, solo obtuvo un buen desempefio en los dos primeros
anos; luego, entre 2017 y 2020, su eficacia de gasto se deterior6 fuertemente, dando como
resultado el dato mas Ilamativo de 2018, cuando solo logro ejecutar el 22% de su presupuesto.

* la importancia del canon y las regalias en la ejecucién de inversiones para el Gobierno Regional
La Libertad no es significativa, dado que no supera el 20% del gasto total realizado. Sin embargo,
los recursos del canon y las regalias han aportado a las inversiones del Gobierno Regional en su
priorizacién de la funcién agropecuaria, en la cual se halla el proyecto Chavimochic 1.

* En las municipalidades de la provincia de Pataz, el avance de ejecucion del gasto de inversién
muestra dos tendencias. Por un lado, entre 2015y 2017, supera el 70%; por otro, a partir de 2018
desciende hasta el 44%. Esta variacion en el desempefio esta acompafada de un presupuesto
cada vez mayor. Las municipalidades de esta provincia pasaron de manejar S/ 95 millones en
2015 a 'S/ 197 millones en 2021.
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* En la provincia de Pataz, las funciones con mayor inversién financiada por canon y regalias varian.
En el periodo 2015-2018, se priorizo transporte, educacion, saneamiento, y cultura y deporte.
La capacidad de gasto de las municipalidades de esta provincia en todo el periodo considerado
estuvo en alrededor de S/ 90 millones, con lo cual mas de la mitad del presupuesto disponible
quedo sin ejecutar.

* En las municipalidades de la provincia de Sanchez Carrién, el avance de ejecucion del gasto
muestra resultados poco auspiciosos. A partir de 2017, se observa una tendencia creciente en
el presupuesto disponible, mientras la eficacia del gasto disminuye. El presupuesto agregado se
multiplicé por casi 2.5 veces, al pasar de S/ 162 millones en 2015 a S/ 396 millones en 2021, pero
en los tltimos tres afios la eficacia del gasto ha disminuido y se ubica en alrededor del 45%.

* El aporte del canon y las regalias mineras a las inversiones ejecutadas por las municipalidades de
la provincia de Sanchez Carrién varia entre 11% y 44%. 2015 y 2019 fueron los afios en los que
se tuvo mayor y menor aporte, respectivamente. Los recursos del canon y las regalias financiaron
inversiones en todas las funciones, pero las de saneamiento, transporte y educacién concentraron
el 82% del total invertido en los Gltimos siete afos.

RECOMENDACIONES

*  Mejorar la capacidad de gestién de los gobiernos locales y el Gobierno Regional a través del
refuerzo de los equipos gerenciales con la inclusién de funcionarios del programa Servir.

* Flexibilizar el uso del canon y las regalias, permitiendo mas espacio al gasto corriente para mejorar
la provision de servicios y bajar la brecha existente entre gasto de capital y gasto corriente.

* Usar el canon y las regalias en proyectos bajo enfoque y criterios de diversificacién productiva.
* Crear fondos de estabilizacién y ahorro en entidades que reciben altos ingresos por canon y regalias.

* Potenciar acciones de control
institucional anticorrupcion, mejorar
mecanismos de transparencia y
rendicion de cuentas, y reforzar y
promover las acciones de participacion
y vigilancia ciudadana.

s §
\\2"\“ )

* Mejorar el uso del canon en las
universidades, incluyendo otros actores
regionales y nacionales —como el
Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion Tecnolégica, Concytec—en
la gestion de los recursos y utilizando
mecanismos de competencia en
la seleccion de los proyectos de
investigacion.
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