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INTRODUCCION

El presente informe muestra los resultados de la vigilancia realizada al proyecto:
“Mejoramiento y ampliacién del Centro de Salud Cauday del distrito de Condebamba,
provincia de Cajabamba, departamento de Cajamarca"”. Esta obra es de vital importancia
para nuestra ciudadania, ya que recibir atencién médica en instalaciones y con equipos
adecuados es un derecho fundamental de todo ser humano, sin importar cuan lejos se
encuentre de las grandes ciudades.

La vigilancia se realiz6 con el objetivo de contrastar los avances fisicos y financieros de la obra con la
informacion registrada en los portales de transparencia.

El proyecto mencionado obtuvo la viabilidad el 21 de marzo de 2021, teniendo como inicio de obra
el 16 de marzo de 2022. En cuanto a presupuesto, presenta una fuerte variacion, dado que se aprobo
con S/ 3061 752.51 en marzo de 2021, pero después se actualizé a S/ 4 534 000.00. El proyecto esta
financiado al 100% con la fuente canon y sobrecanon, regalias, renta de aduanas y participaciones.

La Municipalidad Distrital de Condebamba es la unidad ejecutoray la responsable de la obra. En este
sentido, esto es acorde a la Ley Organica de Municipalidades, en su articulo 80, numeral 4.4, que dice:
“Gestionar la atencion primaria de salud, asi como construir y equipar postas médicas, botiquinesy
puestos de salud en los centros poblados que los necesiten, en coordinacién con las municipalidades
provinciales, los centros poblados y los organismos regionales y nacionales pertinentes”.

La estructura del presente informe consta de cuatro partes, la primera, incluye los datos generales
del proyecto; la segunda, los principales hallazgos y el andlisis de la informacién; la tercera, las
conclusiones a las que llegamos como equipo de vigilancia; y finalmente, la cuarta parte concierne a
las recomendaciones realizadas.

Es preciso indicar que la informacién fue compilada entre los meses de junio y agosto de 2022.
Durante este tiempo, se buscé y analizéd la informacién encontrada en portales de transparencia
como el Sistema de Seguimiento a Inversiones (SSI), Consulta Amigable, el Sistema de Informacion
de Obras Publicas (Infobras) y el Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado (Seace).
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EL PROYECTO

2.1. Datos generales

Codigo Unico de

) . 2514714 Codigo SNIP 2514714
inversiones

Nombre del Mejoramiento y ampliacion del Centro de Salud Cauday del distrito de Condebamba,
proyecto provincia de Cajabamba, departamento de Cajamarca

Fecha de viabilidad 21 de marzo de 2021 Inicio de obra 16 de marzo de 2022
Unidad Municipalidad Distrital Unidad Municipalidad Distrital
formuladora de Condebamba ejecutora de Condebamba
NITCIORE 1000 habitantes
beneficiarios
Cadena funcional Salud-Salud individual-Atencion médica basica

i M
Monto viable $/3061 752,51 onto S/ 4534 000.00

o0 aprobado actualizado

Fuentes de

Canony sobrecanon, regalias, renta de aduanas y participaciones (100%
financiamiento y & y partcip (100%)

Fuente: SSI (30 de junio de 2022).

2.2. Objetivos

Mejorar la calidad de atencion de salud de los habitantes de la localidad de Cauday, en Condebamba,
y demas caserios, los cuales se atienden en dicho puesto.

Cabe sefalar que los objetivos que se pretenden alcanzar con la ejecucion del proyecto han sido
identificados en el arbol de problemas del perfil:

Fortalecer la oferta y calidad de los servicios de salud en la atencién en Cauday.

Adecuar los ambientes y equipos humanos para que permitan la atencién integral de los
servicios de salud.

Mejorar la infraestructura y equipamiento de los servicios de salud.

Ampliar la coberturay calidad en la atencién de los servicios de salud.
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2.3. Descripcidon y justificacion

El Centro de Salud Cauday esta disefiado como un proyecto de tres niveles, los cuales comprenden los
siguientes ambientes, seglin el requerimiento indicado en el proyecto:

Semiso6tano (172.8 m2)
Ingresando por la cochera de la ambulancia, se tiene los siguientes ambientes que corresponden al
semisotano:

Almacén general Cisterna de agua
Archivo de historias clinicas Deposito de limpieza
Cuarto de bombas Lavanderia

Grupo electrégeno Planchado

Cisterna séptica

Primer nivel (623.0 m2)
Desde el ingreso por la avenida principal, se encuentran dos ingresos (uno peatonal y uno vehicular).
Desde el ingreso peatonal, se tiene un retiro ajardinado que lleva al hall principal, el cual comprende:

Recepcion Servicios higiénicos para caballeros

Caja Servicios higiénicos para personas discapacitadas
Atencion al cliente Cuarto de limpieza

Servicios higiénicos para damas Farmacia

Segundo nivel (608.0 m2)

En esta zona, se encuentra la escalera central que conduce a este segundo nivel. En este hay un
corredor que por la derecha lleva al ascensor, al hall de servicio y al area semirrigida; mientras que
por la izquierda conduce al area de emergencia.

Al area de emergencia se ingresa internamente por la rampa externa al costado de la farmacia.

2.4. Ejecucion presupuestaria

Monto ejecutado

Monto actualizado S/ 4534 000.00 acumulado S/ 1996 390.00
Primer mes de Agosto de 2021 ultimo mes de Junio de 2022
ejecucion ejecucion

Saldo por ejecutar S/ 2 537 409.00 (56%) Avance financiero S/ 1994 960.00 (44%)

Fuente: SSI (30 de junio de 2022).

En el cuadro anterior, se puede identificar que el primer mes de ejecucion presupuestaria fue agosto de
2021y el dltimo fue junio de 2022. El proyecto presenta una ejecucion presupuestal de S/ 1 994 960.00,
lo que representa hasta junio de 2022 el 44% del avance financiero. Del total de S/ 4 534 000.00, queda
un saldo por ejecutar de S/ 2 537 409.00, es decir 56%. En este sentido, podemos inferir que hasta el
momento el avance financiero no es acorde con los avances fisicos de la obra, los cuales, hasta la fecha
indicada eran del 26%.
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2.5. Contrataciones

Contratista

Servicios

Oliva Mera, Carlos Aldair

(residente de obra)

Tipo de
proceso

Adjudicacion
simplificada

Contrato

Contrato de servicios
N°077-2021-MDC/DL

Fechade
suscripcion

23 de diciembre
de 2021

Monto de
suscripcion

S/55080.00

Bienes

Maderas y Contratistas

Adjudicacion

Contrato N°007-2022

7 de marzo de

J. Angel EIRL simplificada -MDC-SGAF/DL 2022 S/LBEEIO
» Adjudicacion Contrato N°010-2022 25de marzo de
Corporacion SMG SAC
P simplificada -MDC-SGAF/DL 2022 S 220000
» Adjudicacion Contrato N° 008-2022 10 de marzo de
Corporacion SMG SAC
. simplificada -MDC-SGAF/DL 2022 SRS
Inversiones Caballero Subastainversa  Contrato N° 003-2022 1 de marzo de 5/115 136.00
Hnos. SAC electronica -MDC-SGAF/DF 2022 ’
Vasquez Distribuidora Subastainversa  Contrato N°004-2022- 28 de febrero de $/111495.00
Ferretera SAC electrénica SGAF/DL 2022 ’
Vasquez Distribuidora Subastainversa  Contrato N°004-2022- 28 de febrero de 5/90 100,00
Ferretera SAC electrénica SGAF/DL 2022 ’
Vasquez Distribuidora Subastainversa  Contrato N°002-2022- 28 de febrero de 5/70238.00
Ferretera SAC electrénica MDC-SGAF/DL 2022 ’
Vasquez Distribuidora Subastainversa  Contrato N°004-2022- 28 de febrero de 5/53253.00
Ferretera SAC electrénica SGAF/DL 2022 ’
Vasquez Distribuidora Subastainversa  Contrato N°004-2022- 28 de febrero de 5/ 85 675.00
Ferretera SAC electrénica SGAF/DL 2022 ’

Consultoria de obra

Consorcio Telpez
(supervision de obra)

Adjudicacién
simplificada

Contrato de servicios
de consultoria N° 072-
2021-MDC/DL

17 de noviembre

de 2021

S/57600.00

Nota: el contrato N° 004-2022-SGAF/DL se consigna cuatro veces porque contempla cuatro items con precios diferenciados: acero corru-
gado fy = 4200 kg/cm? 1; acero corrugado fy = 4200 kg/cm? 3/4; acero corrugado fy = 4200 kg/cm2 1/2; acero corrugado fy = 4200 kg/cm?
3/8.Latabla de contrataciones registra tales items de manera diferenciada, en el orden mencionado, tal como figura en la plataforma SSI.

Fuentes: SSl'y Seace (22 de julio de 2022).
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Es importante referir que mediante la revisién del portal SSI no se puede visualizary acceder a los 11
contratos indicados en el cuadro anterior, tanto de servicios, como de bienes y consultoria de obra.
Por otra parte, cabe precisar que no hay contrato de ejecucién de obra debido a que el proyecto se
ejecuta por administracion directa. No obstante, el SSI, al ser un portal de transparencia, deberia
mostrar la informacién sin ninguna dificultad. Al no ser asi, esta afectando la transparencia y el
acceso a informacion publica.

Sin embargo, mediante revision de informacion en el portal del Seace, si se pudo acceder a los
contratos y visualizar sus contenidos.

2.6. InfFormacion de obras

Laentidad a cargo de laobra es la Municipalidad Distrital de Condebamba, y la modalidad de ejecucién
es por administracion directa.

En el portal de Infobras solamente figura el nombre de la obra y el monto de presupuesto; mientras
que en el estado de la obra dice “Sin ejecucion” (ver el cuadro de abajo). Sin embargo, al realizar la
visita in situ, se pudo verificar que la obra si ha sido iniciada y, segln refiri6 el ingeniero residente, tiene
un avance del 26%.

INF@BRAS

Indicadores

o Codigo ] .
N° Resumen IR | o de. Avancefisico Plazode Entidad Modalidad ~ Estado Monto

registro  delaobra ejecucion

Mejoramiento y ampliacion

l\DAiitnrli?aFfzhedad del Centro de Salud Cauday Adminis- S
J VVer 151449 del distrito de Condebamba, ~ tracion no S/4534000.00
Condebamba, o : ; ejecucion
. provincia de Cajabamba, directa
Cajamarca

departamento de Cajamarca

Leyenda: Semaforo de indicadores

Indicador 1: Estado de registro de la informacion por parte de la entidad piblica @ ([ )
Indicador 2: Desfase del avance fisico real acumulado con lo programado o o
Indicador 3: Desfase del plazo de ejecucion programado [ o

Fuente: Infobras (22 de julio de 2022).

Por otra parte, se puede observar en la siguiente ficha resumen, tomada también de Infobras, que
la informaciéon presentada en este portal respecto a los datos generales del proyecto se encuentra
incompleta. No se visualizan fotografias, ni fecha de inicio y de finalizacién, avances de la obra,
tiempo de ejecucion; tampoco avances fisicos, ni financieros.




Informe de vigilancia ciudadana

INFQBRAS

Ficha resumen de la obra
I. DATOS GENERALES
Entidad Municipalidad Distrital de Condebamba Estado de a obra
Sin ejecucion
Mejoramiento y ampliacion del Centro de Salud Cauday

Nombre de la obra del distrito de Condebamba, provincia de Cajabamba, Presupuesto base en S/

departamento de Cajamarca 4534.000.00

Modalidad de ejecucion Administracion directa Registro entidad : ——y
Tiempo de ejecucion
Fecha de inicio de obra
e

Ubicacion de la obra

Cajamarca - Cajabamba - Condebamba 0%
Contratista Avance financiero ejecutado
0.00
Supervisor
Fecha de finalizacion de obra
Residente

Fuente: Infobras (22 de julio de 2022).

Asimismo, en el mismo portal de Infobras, la informacién respecto a la linea de tiempo solo existe
hasta la aprobacién del expediente técnico, como se aprecia en la figura que sigue.

Linea de tiempo

Proyecto de inversion publica Expedientes
Cédigo SNIP: 2514714 de obra Avance fisico real 0%
21/03/2021 - 30/07/2021
Aprobacion del Verificacion del Expediente 1
proyecto proyecto S/ 4534 000.00
S/ 3061 753.00 S/ 3061 753.00

Fuente: Infobras (22 de julio de 2022).

En conclusién, la informacién presentada en el portal de Infobras es incompleta y genera confusion
al momento de revisarla y analizarla frente al avance del proyecto in situ.
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ANALISIS

3.1 Visitas ala obra

El dia 8 de julio de 2022 se realizé la visita a obra, en la cual el residente nos manifesté que habia un
avance fisico real del 26%.

Opiniones y expectativas recogidas de la poblacion, las autoridades y los funcionarios

Laopiniéndelaciudadaniasobre este proyecto deinversién esmuybuena. Se califica asi porque
contribuira al mejoramiento del servicio de salud para la poblacién de mas de mil beneficiarios,
dado que comprende el ambito distrital, incluyendo sus caserios y anexos aledarios.

Permitird que el Centro de Salud sea un espacio de atencién para diversas enfermedades y
promocion de la salud; asimismo para que los pacientes que lo requieran sean estabilizados
hasta poder ser trasladados a centros de salud de mayor complejidad.

La poblacién tiene como expectativa contar con la implementacién de una mejor in-
fraestructura para recibir mejor calidad en la atenci6on del paciente que, dado el caso, llega a
requerir el servicio de hospitalizacion.

Hastaelmomento, segunrefierenlosmoradores,eneldesarrollodelaobranosehan presentado
inconvenientes, como podrian ser marchas y paralizaciones por parte de la poblacién.

La autoridad local y los funcionarios refieren que la mayor dificultad obtenida para el inicio
de obra fueron los tramites burocraticos y tediosos que retrasaron su inicio.

3.2. Hallazgos

¢{Qué encontramos en la revision de informacion y cruce con lo recogido en la visita a
la obra y/o en entrevistas realizadas?

En la primera revisién de los portales de transparencia, se encontré que no contaban con
informacién actualizada de la obra; sin embargo, posteriormente a nuestra visita, se pudo
apreciar que esa informacion esta siendo actualizada.

El cartel de la obra indica que se realizard en 240 dias calendario. Sin embargo, al llevar a
cabo la visita, se pudo confirmar un avance fisico del 26%, lo que indica que podria haber un
retraso en su culminacion.

Durante la visita a la obra, el personal contaba con equipos de proteccién personal.
El hecho de que la informacion de la obra presentada en los portales de transparencia

(como el SSI e Infobras) se encuentre desactualizada genera confusion al momento de
buscarla y analizarla.
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Segun el SSI, al 22 dejulio el proyecto presenta un avance financiero de 49.1%, lo que equivale
a S/ 2245 293.24; y queda por ejecutar S/ 2 288 706.76. Sin embargo, se observa en el mismo
SSI que hasta el 4 de abril de 2022 la ejecucion fisica presenta un avance de 6.17%. Por lo
tanto, en el SSI el avance financiero difiere mucho con el avance fisico. De acuerdo a ello, falta
actualizar la informacion en el portal del SSI.

Se realiz6 otra revision el 20 de agosto, en Infobras, donde el estado de la obra aparece
“En ejecucion” y tiene informacién actualizada referente a ella. Asi se pudo conocer que la
entidad a cargo de la obra es la Municipalidad Distrital de Condebamba, que su modalidad
de ejecucién es por administracion directa y que la fecha de inicio fue el 16 de marzo de 2022.

Esta obra tiene como supervisor al Consorcio Telpez y su ingeniero residente es Carlos Aldair
Oliva Mera. Cabe indicar que su presupuesto base es S/ 4 534 000.00 y su tiempo de ejecucién
de 240 dias. Presenta un avance fisico del 24.7% y su culminacion estaba prevista para el 11
de noviembre de 2022. Se debe precisar que el cronograma no se logra visualizar en el portal
de Infobras. La informacion de la linea de tiempo del proyecto se encuentra parcialmente
actualizada, asi como los avances fisicos y financieros.

Hasta junio de 2022, la obra presentaba, segun el Infobras, un avance fisico real acumulado

del 24.7% y un avance valorizado real de S/ 1 076 813.34, como muestra el cuadro de abajo,
segun lo revisado el 20 de agosto.

INF@B Datos técnicos de la obra

Avance fisico Avance fisico Avance valorizado Avance valorizado

N PR real acumulado programado acumulado real acumulado programado acumulado IS
1 Marzo de 2022 6.17% 2.39% 273 664.00 105 878.45 Ver

2 Abrilde 2022 10.86% 13.57% 48167197 601 854.55 Ver

3 Mayode2022 17.61% 25.67% 781177.84 1138638.94 Ver

4 Juniode 2022 24.27% 41.44% 1076813.34 1838139.63 Ver

Fuente: Infobras (20 de agosto de 2022).

3.3. Preocupaciones

El avance fisico de la obra. El plazo pactado es de ocho meses (240 dias); sin embargo, ya
han transcurrido cuatro meses y el avance auln tiene un porcentaje menor al 50%, lo que
significa que no se esta ejecutando de acuerdo al plazo establecido.

Respecto a los problemas en la calidad de la obra, no podriamos anticiparnos a dar
informacion, puesto que la obra auin no alcanza ni 50% de su construccion, y se visualizan
solamente algunas de las estructuras, como columnas, y el material, como fierro, cemento
y arena.

La informacion en los portales de transparencia, como el SSI e Infobras, sigue
desactualizada, lo que genera confusion para conocer el estado real de la obra.
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CONCLUSIONES

El proyecto se encuentra en ejecucién, sin embargo, presenta un retraso en el crono-
grama de acuerdo a la visita a la obra. El tiempo de ejecucion de la misma es de ocho
meses, sin embargo, ya transcurrieron cuatro y el avance aun no alcanza el 50%. Al 8 de
julio de 2022, segun el ingeniero residente Carlos Aldair Mera Oliva, la obra presentaba un
avance del 26%.

Mediante revision del portal SSI no se puede visualizar y acceder a los once contratos
correspondientes al proyecto (de servicios, bienes y consultoria de obra). Cabe precisar
que no hay contrato de ejecucién de obra debido a que el proyecto se ejecuta por admi-
nistracion directa.

Segun el portal de SSI, revisado el 22 de julio de 2022, la inversidén presenta un avance
financiero de 49.1%, que equivale a S/ 2245 293.24; quedando por ejecutar S/ 2 288 706.76.
Sin embargo, observamos que alli se declara que hasta el 4 de abril de 2022 su ejecucion
fisica presenta un avance de 6.17%.
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RECOMENDACIONES PARA LA AUTORIDAD VIGILADA

Difundir datos del proyecto, como montos y avances alcanzados, para los vecinos y la
poblacién en general. Puede ser entrega de folletos, medios escritos y/o canales de television
y redes sociales. Esto fortaleceria la transparencia de la informacion sobre la distribucion de
los recursos del Estado.

Uniformizary actualizar la informacién que presentan las instituciones publicas para evitar
confusiones al momento de revisar la data de los portales de transparencia.

Rendir cuentas de la obra ante los vecinos, considerando en ello la programacioén, el

nivel de avance en la ejecucion, las metas alcanzadas del proyecto y el cumplimiento del
cronograma de la obra.

Cartel de la ejecucidon de la obra
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