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¢Es posible construir el nuevo hospital Victor Ramos
Guardias mediante Obras por Impuestos?
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Imagen referencial.

Elevado costo del proyecto retrasa la decisidn deiniciar su construccidn via

Obras por Impuestos

El 15 de agosto del 2023, las autoridades y organizaciones del departamento de Ancash convocaron
aun paroregional parael 17y 18 de agosto frente a la negativa de Antamina a ejecutar la construccion
del nuevo Hospital Victor Ramos Guardia de Huaraz mediante el mecanismo de Obras por Impuestos
(Oxl). Repasemos los hechos.

Hasta febrero de 2023 habia un acuerdo para realizar esta obra a un costo de S/ 313 millones. En el
mes de junio, el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) amplia el techo de los Certificados de
Inversién Publica Regional y Local (CIPRL) para el Gobierno Regional de Ancash (GORE Ancash) a
S/ 1,100 millones —el anterior fue de S/ 582 millones—. El 21 de julio el GORE declara de prioridad al
proyecto con un costo de S/ 1,009 millones. El 9 de agosto Antamina declara que no puede ejecutar
el proyecto a ese costo (ver linea del tiempo). Si bien la empresa plantea un cofinanciamiento del
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proyecto y/o apoyo técnico y acompafiamiento, esta posicidn representa un retroceso respecto a lo
avanzado durante la fase de priorizacidn, cuyas acciones se encuentran materializadas en las cartas
de intencion enviadas por Antamina, oficios y comunicados.!

Acuerdo de Consejo
Regional de Ancash
(ACR) N° 190y 191:
necesidad de un
hospital regional nivel
Il -1y solicita
convenio entre GORE
y Antamina.

08-SET-2020

GORE solicita a
Antamina
informacion
complementaria.

30-SET-2020

GORE otorga
relevancia al
proyecto y autoriza
inicio de desarrollo
de la ficha técnica o
estudio preinversion.

13-0CT-2020

desarrollar el proyecto

Se elabora estudio
de preinversion del
proyecto.

16-JUN-2023

17-SET-2020

Antamina envia carta
de intencién a GORE.
Proyecto costara S/

313.7 millones.

Elaboracién propia.

06-0CT-2020

informacién

complementaria a

GORE y da

Antamina envia carta
de intencién con

presenta

hospital.

conformidad con
ACRN°190y 191.

Antamina

anteproyecto del

22-FEB-2023

MEF Aprueba
nuevos topes de
CIPRL para Oxl del
GORE.

29-JUN-2023

GORE aprueba
priorizacion del
proyecto con un
costo que supera los
S/ 1,100 millones.

21-JUL-2023

Figura 1: Linea de tiempo de la elaboracion de la propuesta de la empresa privada para

Autoridades
convocan al didlogo
y Antamina no
asiste.

14-AGO-2023

28-JUN-2023

Contraloria emite
un Informe de

Orientacion de

Oficio e identifican 4
situaciones
adversas en el

proyecto.

Antamina remite la
version final del
estudio de
preinversion.

06-JUL-2023

09-AG0-2023

Antamina indica
que no esté en
"condiciones" para
ejecutar el

17 y 18-AGO-2023

Paro regional de
protesta en Ancash.

proyecto.

Fuentes: Gobierno Regional de Ancash, Compafiia Minera Antamina, Contraloria General de la RepUblica y Convoca.

¢A qué responde esta decisién? Es preciso sefialar que, desde el primer momento, el acuerdo del
consejo regional y la carta de intencion enviada reconocia a este proyecto como un hospital de
categoria Ill-1, por lo que un cambio en la categoria no seria la razén del retroceso. Sin embargo,
llama la atencién que, teniendo la misma categoria, el costo del proyecto pasara de S/ 313.7 millones
a S/ 1,009 millones; por lo que seria este cambio en el costo, lo que explica la posicién de la empresa
de no exceder el limite de financiamiento establecido (313.7 millones), puesto que lo considera fuera
de su alcance.

1 Gobierno Regional de Ancash. (2020,08 de septiembre). Acuerdo de Consejo Regional N°190 y 191-2020-GRA.
Compafiia Minera Antamina. (2020, 17 de septiembre). Carta de intencion N° 683-2020.

Compafiia Minera Antamina. (2020, 06 de octubre). Carta de intencion N°805-2020-OXI.
Compafifa Minera Antamina. (2023, 22 de febrero). Antamina presenta anteproyecto arquitectonico del futuro Hospital
Victor Ramos Guardia en Huaraz-Ancash.
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Al respecto, el presidente y gerente general Victor Gobitz sefiala: “De hecho, en los Gltimos afios,
proyectos hospitalarios de similar complejidad y tamafio (tipo Ill-1) ... han sido o vienen siendo
ejecutados mediante mecanismos de obra publica... En ningln caso bajo el mecanismo de Obras
por Impuestos. Ademas, la unidad ejecutora en todos estos proyectos corresponde al Gobierno
Nacional (PRONIS-MINSA)”. En ese sentido, propone trabajar de manera conjunta y articulada con
Prolnversion para presentar el proyecto y lograr el cofinanciamiento de los S/ 695 millones restantes,
monto que deberia ser asumido en consorcio con las empresas financistas expertas en este tipo de
proyectos.

Por otro lado, esto también estaria asociado a un cambio en la politica de la empresa. Segln
CONVOCA,? la empresa considera reducir su participacion en Oxl y apoyar al Estado via oficinas de
gestion publica; ya que consideran que este deberia tener la capacidad de ejecutar obras publicas.

¢Cuadles son las implicancias de ejecutar un proyecto de tal magnitud mediante este mecanismo? Es
importante comprender cémo funciona el mecanismo de las obras por impuestos. Las empresas
privadas adelantan el pago de su impuesto a la renta (IR) para financiar y ejecutar el proyecto de
inversion seleccionado. Finalizada la ejecucion o durante el proceso, el Tesoro Publico devuelve a la
empresa el monto invertido mediante certificados (CIPRL), que son usados contra el pago del IR. De
este modo, el monto que el Estado deja de percibir por IR debe retornar al Tesoro Plblico; y son las
entidades subnacionales las que devuelven el monto financiado mediante descuentos en sus
transferencias por recursos determinados; especificamente, por canon y regalias mineras.?

Para establecer la viabilidad del financiamiento del proyecto se debe evaluar algunos limites
establecidos en la normativa. En este caso, dado que el convenio se esperaba sea firmado por el
Gobierno Regional de Ancash y la empresa Antamina, es necesario evaluar si las partes cuentan con
los recursos para el financiamiento del proyecto.*

En el caso del gobierno regional los descuentos estan condicionados a los limites que establecen los
certificados (CIPRL). En los ultimos 5 afios el monto promedio de estos certificados para el GORE
Ancash estuvo alrededor de los S/ 516 millones; es decir, hasta el 2022, solo tenia la capacidad para
financiar proyectos por no mas de S/ 582 millones mediante Obras por Impuestos. Siendo asi, llama
la atencidén el salto que ha dado este limite en el 2023 con S/ 1,100 millones, el cual se supone
responde a una serie de criterios objetivos donde el nivel de ingresos del GORE Ancash en los 2
Gltimos afnos y sus deudas pendientes por este concepto son determinantes. Con esta fuerte
ampliacién del tope CIPRL, el proyecto seria viable mediante este mecanismo.

Adicionalmente, la normativa sefiala que, para efectos del reembolso al Tesoro Publico, el descuento
por CIPRL no debe superar el 30% anual de las transferencias futuras por canon y sobrecanon,
regalias, renta de aduanas y participaciones.

2 Convoca. (2023, 18 de agosto). ANCASH: ANTAMINA DECIDE RECORTAR INVERSIONES EN OBRAS POR IMPUESTOS Y SE
NIEGA A CONSTRUIR HOSPITAL QUE PROMETIO.

3 Informacién disponible en: https://www.mef.gob.pe/contenidos/inv_privada/normas//TUO_LEY 29230.pdf

4 Informacion disponible en: https://www.mef.gob.pe/contenidos/archivos-descarga/Anexo_DS210_2022EF.pdf
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El nivel de transferencias promedio al GORE Ancash en los Gltimos 5 afios fue de S/ 392 millones
anuales; es decir, el descuento anual seria alrededor de S/ 118 millones, lo que implica que, el GORE
terminaria de pagar el costo del proyecto en 9.3 afios —sin considerar las obligaciones que tiene
actualmente-, comprometiendo los recursos de tres gestiones.

Grafico 1: Transferencias por canon y sobrecanon, regalias, renta de aduanas y
participaciones al gobierno regional y gobiernos locales de Ancash, 2018-2022
(en millones de soles)
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Elaboracién: MEF.

Por otro lado, tal como sefialamos antes, el GORE Ancash mantiene alin 4 convenios® de OxI suscritos,
todos con la Compafiia Minera Antamina por un monto de inversién total de S/ 178 millones. No
obstante, las amortizaciones de sus deudas internas asociadas a los certificados CIPRL suman S/ 100
millones; por lo que tendria un saldo pendiente a pagar de S/ 78 millones.

En el caso de Antamina, ; permiten sus utilidades anuales y el impuesto a la renta que paga financiar
un proyecto de S/ 1,100 millones? Segln el Informe Nacional de Transparencia EITI para los afios
2018, 2019 y 2020, la compafiia ha pagado por concepto de IR S/ 1,961 millones, S/ 1,477y S/ 1,677,
respectivamente —en un contexto de precios moderado—. Calculando el Impuesto a la renta a partir
de las transferencias de canon minero al departamento de Ancash, obtenemos que el IR del 2021 y
2022 habria sido aproximadamente de S/ 1,698 millones y S/ 4,173 millones, respectivamente. Es
decir, la empresa posee un nivel de utilidades suficiente como para financiar el proyecto.

Al respecto, la normativa sefiala que los certificados pueden ser utilizados contra los pagos a cuenta
y de regularizacién de impuesto a la renta hasta por el 50% del monto declarado en el ejercicio fiscal
anterior; es decir, los certificados podrian ser liquidados en un periodo de 2 o 3 afios. En caso de que
las utilidades de la empresa disminuyan, se requeriria un mayor nimero de afios para financiar el
proyecto. La implicancia de usar este mecanismo con un proyecto de alto costo es que afecta las
transferencias futuras de las municipalidades del departamento.

5 Ministerio de Economiay Finanzas. (2023, 31 de mayo). Base de adjudicaciones OXI-DGPPIP-MEF
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Por otro lado, Antamina es la compafiia con mayor experiencia en la ejecucion de Oxl, ya que registra
el mayor monto de inversién acumulada en 10 de los 15 afios (S/1,675.3) que se viene implementando
este mecanismo —la cuarta parte del monto total invertido a nivel nacional—. Ahora, si bien no existe
proyecto alguno de tal monto ejecutado en el marco de Obras por Impuestos, la normativa no lo
prohibe. Cabe resaltar que a la fecha el proyecto mas costoso ejecutado en el marco de este
mecanismo es el de la “Via interconectora entre los distritos de Miraflores, Alto Selva Alegre,
Yanahuara, Caymay Cerro Colorado - componente IV Puente Chilina”, cuyo monto asciende a S/ 260
millones ejecutado por el consorcio Southern, Interbank y Backus.

Grafico 2: Antamina: Inversiones financiadas mediante Obras por Impuestos, 2009-2023*
(en millones de soles)
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Fuente: Prolnversion.
*Al 08 de agosto de 2023.

Finalmente, a manera de resumen, cabe sefialar que no queda duda de laimportanciay prioridad de
la construccion del nuevo Hospital Victor Ramos Guardia de Huaraz. Lo que parece haber fallado
hasta el momento es la estrategia para lograr su financiamiento. Si bien ambas partes cuentan con
los recursos para su ejecucion, la alta complejidad del proyecto y su elevado costo son factores que
influyen en la decision de la empresa y tendrian una serie de implicancias a mediano y largo plazo
que se deberia reevaluar.

Una nueva estrategia para lograr su viabilidad tendria que evaluar la inclusion de otras empresas, tal
como ha sugerido Antamina, y también mostrar mas transparencia sobre sus efectos en los ingresos
futuros del gobierno regional y las municipalidades. Esta situacion también plantea interrogantes
sobre los limites del mecanismo de Oxl para financiar proyectos de esta complejidad y envergadura.
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