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El Grupo Propuesta Ciudadana y sus entidades asociadas realizan seguimiento a las industrias
extractivas en el pais desde hace 20 afos, considerando principalmente a la mediana y gran
empresa del sector minero e hidrocarburos, sobre las cuales se cuenta con informacién publica de
los diferentes eslabones de la cadena de valor de estas industrias. En relacién con la mineria de
pequefa escala y la mineria artesanal, cuyo crecimiento ha sido acelerado en los uUltimos afos, la
informacion disponible en el Estado es escasa y poco consistente. De operar principalmente en la
extracciéon de oro, ahora ha expandido su alcance a la extraccion de cobre, alentado por las buenas
cotizaciones de este mineral, necesario para la transicion energética.

Algunas zonas donde la mineria de pequefia escala y artesanal ha incursionado con fuerza en los
ultimos afios son las provincias altas de las regiones de Cusco y Apurimac, en donde operan la
Asociacion Arariwa y el Centro Bartolomé de las Casas, implementando proyectos orientados al
desarrollo sostenible y la gobernabilidad local. Y es desde este quehacer institucional que surge
elinterésy la necesidad de comenzar con una investigacién exploratoria que nos permita conocer
las caracteristicas de esta actividad economica y sus impactos sociales, econémicos, ambientales,
institucionales y culturales.

En ese sentido, el estudio sobre los cambios generados por esta actividad en las dinamicas
locales de las provincias indicadas es resultado de un trabajo realizado entre fines de febrero
y septiembre de 2023. El objetivo del estudio fue describir y analizar los cambios y las nuevas
dindmicas que se han generado en las comunidades campesinasy la sociedad rural como resultado
de la intensificacion de la mineria artesanal. Este analisis es realizado tomando en cuenta los
componentes del enfoque de Desarrollo Territorial Rural (DTR), que permiten conocer los cambios
que sevienen produciendo en los ambitos econdmico-productivo, politico-institucional, ambiental
y cultural en las sociedades rurales estudiadas, ubicadas en el llamado corredor minero del sur, en
donde operan grandes proyectos mineros en un ambiente de alta conflictividad social.

Consideramos que la comprension de dichos procesos de cambio es la base para evaluar el rol y
las posibilidades de la mineria artesanal como uno de los componentes del desarrollo territorial
sostenible y de la gobernanza territorial. Asimismo, es necesario atender las historias particulares
de las comunidades locales y promover su inserciéon en los marcos generales de transformacion
nacional y global, buscando que la pobreza multidimensional y los dafios socioambientales que
los afecta sean debidamente atendidos. Sin embargo, reconocemos que el contenido del estudio
es todavia parcial y que es necesario ampliar la mirada, tanto a la cadena de suministros como al
del procesamiento y comercializacion del mineral extraido hacia el mercado internacional.

Las fuentes de informacién utilizadas fueron de dos tipos. Por un lado, se levanté informacién
primaria, mediante entrevistas y observacién de campo vy, por otro, informaciéon segundaria
producida por entidades publicas, academia y organismos no gubernamentales. Este trabajo
contd con la valiosa colaboracion de los equipos de campo de la Asociacion Arariwa y el Centro
Bartolomé de las Casas.
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Los resultados de la investigacidn estan organizados en cinco capitulos. En el primero describimos
las caracteristicas del contexto y del territorio en el que se inscribe la presencia de la mineria
artesanal y de pequeia escala (MAPE) en las comunidades campesinas y las localidades rurales
estudiadas. En el segundo capitulo se describen los cambios econémico-productivos, en el tercero,
los cambios politico institucionales, y en el cuarto los cambios socioambientales y culturales.
Finalmente, presentamos las conclusiones y recomendaciones, y cerramos el documento con
algunas reflexiones de las instituciones promotoras del estudio.

Este estudio ha sido posible gracias al apoyo de la Fundacion Ford, Pan para el Mundo, la Unién
Europea y Oxfam en Perd.




1.1

Contextualizaciony
problematica

El boom de la mineria artesanal
post covid-19

Podemos entender el boom de la MAPE en las comunidades campesinas de las regiones
analizadas como un fendémeno que resulta de la convergencia de dindmicas de
transformacion que vienen impactando los espacios rurales peruanos desde hace varias
décadas. Entre estas dinamicas destacan los cambios en las actividades econémico-
productivas que desarrollan las familias rurales, asi como la transformaciéon de las funciones
productivas, econdmicasy ambientales de la sociedad en su conjunto. Desde la perspectiva
de la nueva ruralidad, estos territorios han dejado de ser fundamentalmente agropecuarios
para albergar diversas actividades, tales como el comercio, el turismo, la construcciény las
actividades extractivas (Giarracca, 2001; De Grammont, 2008).

Las familias comuneras que hoy se dedican a la MAPE mencionan que, a partir de la
década de 1980, en algin momento de su historia iniciaron procesos de diversificacion
econdmica, movilidad y migracién. Tales procesos posibilitaron el establecimiento de
redes interregionales de trabajo y apoyo con actores heterogéneos, algunos vinculados a
la pequefia y mediana mineria (Diez, 2014), actores que hoy son fundamentales para su
desarrollo.

En los ultimos afos, estos procesos de diversificacion econdmica se han intensificado
—particularmente en el sur andino—, y han tomado sus propios matices, los que confluyen
con procesos mas generales (como la instalacion de grandes inversiones mineras y los
altos ingresos por canon y regalias mineras y gasiferas que reciben las municipalidades)
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que caracterizan la presencia de la actividad extractiva corporativa a lo largo del Corredor
Vial Minero del Sur Andino. Al mismo tiempo, la pandemia de la covid-19 fue un hecho
importante que amplificé algunos procesos de transformacion rural; esta amplificacién
tuvo su origen en el cambio de las estrategias de vida de los jévenes y familias migrantes
(Zoomers, 1998), quienes retornaron a sus lugares de origen tras la inmovilizacion social
obligatoria decretada por el Estado peruano el 15 de marzo de 2020. Este retorno evidencié
lainterconexién rural-urbana previamente establecida, asi como la ocurrencia de multiples
flujos poblaciones entre territorios desde hace tres décadas (Burneo & Castro, 2020; Burneo
& Trelles, 2020).

En paralelo, el relativo empoderamiento del campesinado peruano, iniciado con la
Reforma Agraria de 1969, produjo cambios importantes respecto al control que mantienen
las comunidades campesinas sobre el territorio comunal (Burneo & Castro, 2020).
En la actualidad, la ampliaciéon de los derechos de las comunidades campesinas y el
reconocimiento oficial de la propiedad del territorio comunal son factores determinantes
para el desarrollo de la actividad minera, ya que brindan seguridad y soporte institucional
para disponer de las tierras y terrenos desde donde se accede al subsuelo. De tal modo,
las nuevas demandas de reconocimiento de los derechos de apropiacion del subsuelo y
los minerales se sostienen en la seguridad juridica que brinda la propiedad del territorio
comunal a sus miembros para el uso y usufructo de sus tierras.

Por otro lado, la evolucion de la cotizaciéon de los minerales en los ultimos cinco anos
(2018-2023), sobre todo del cobre, oro y zinc, hizo que se denomine al actual periodo como un
nuevo superciclo minero; similar al que tuvo lugar entre los afios 2003 y 2012 (CooperAccién,
2022). Como resultado de la presencia creciente de la mineria a gran escala en el territorio
y las buenas cotizaciones, los numerosos comuneros que se dedicaban a la actividad minera
en otras regiones regresaron a sus comunidades de origen, tras el confinamiento obligatorio,
y se sumaron a los que se dedicaban a esta actividad. La posibilidad de obtener ganancias
rapidas mediante la actividad minera, en un contexto de paralizacién y pérdidas econémicas,
resultd mas que atractiva para estas poblaciones. Es asi que, en dicho contexto, la extraccion
de mineral se difundi6é a mas familias como estrategia de vida, al punto que hoy ocupa un lugar
central en la economia de sus hogares.

1.2 Zonas de investigacion elegidas

La seleccién de las comunidades y zonas para realizar el estudio fue realizada por los
representantes de las instituciones promotoras del estudio y el equipo de investigacion.
Son comunidades campesinas ubicadas en las provincias altas de Cusco y Apurimac donde
transita el Corredor Vial Minero del Sur Andino. En cada una de ellas, seleccionamos dos
comunidades, en total cuatro, que cumplian los siguientes criterios:

Intensificacion de la actividad minera artesanal.

Accesibilidad a los espacios de organizacion de la actividad minera.
Contaminacién de las cabeceras de cuenca.

Presencia de organizaciones comunales.

Soporte institucional para la actividad minera.




1.3

Mineria artesanal y de pequeiia escala en Cusco y Apurimac
Impactos en las dindmicas locales

Cuadro1
Ambito de estudio

Region Provincia Distrito Comunidad
Cusco Chumbivilcas Capacmarca Cancahuani
Colquemarca Choccoyo

Apurimac Cotabambas Coyllurqui Pamputa
Grau Santa Rosa Santa Rosa

Fuente: Términos de Referencia (TdR) del estudio. Elaboracion propia.

Cadauno de lascomunidadesy distritos seleccionados comparten caracteristicas e historia
similares, pero también presentan diferencias y particularidades que nos permitieron
comparar procesos y observar los cambios e impactos ocurridos, como consecuencia de la
intensificacién de la mineria artesanal.

Aspectos metodoldgicos

Para la investigacion utilizamos principalmente una metodologia de corte cualitativo.
Durante el proceso combinamos diversas técnicas y herramientas para la recoleccién de
datos, las que se implementaron en diferentes fases, tal como se muestra en el grafico 1.

Grafico1
Fases de la investigacion

Fase 2

Trabajo de campo

Fase 1 Fase 3

Visita a las

. Procesamiento
comunidades.

Planificacion
de la informacién
y redaccion del
documento.

Identificacion de
actores.

Aplicacion de
entrevistas
individuales 'y
grupales.

Elaboracién propia.

Previo al inicio del trabajo de campo, mapeamos a los actores en las provincias, distritos
y comunidades a visitar, lo cual nos permiti6 identificar en cada lugar a los principales
agentes relacionados con la actividad minera artesanal. Ademas, durante todo el proceso
de investigacién, revisamos informacion secundaria sobre la actividad minera y la MAPE en
el sur andino peruano.
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Para recoger informacion, realizamos entrevistas a profundidad en las comunidades
seleccionadas, tanto de manera individual como grupal. En total, concretamos 22 entrevistas
individuales a los actores identificados, incluidos algunos funcionarios de las municipalidades y
actores clave en las capitales regionales (Cuscoy Abancay) y en la ciudad de Lima. Estos didlogos
nos permitieron obtener informacién de primera mano sobre la mineria artesanal; en ellos, se
enfatizaron temasentorno asu problematica: la organizacion campesina, aspectos ambientales
referidos al agua, la contaminacién ambiental, impactos en la salud de la poblacién, la gestién
del territorio, la participacidn de los jovenes retornantes, los posibles conflictos y tensiones, las
formas de comercializacion, la mirada de las autoridades locales, la formalizacién, los nuevos
escenarios mineros, la participacion de las mujeres, entre otros.

En cuanto a las entrevistas grupales, estas se llevaron a cabo con las siguientes 5
organizaciones de mineros artesanales locales y sus lideres:

Asociacion Cincel de Oro de Santa Rosa (distrito de Santa Rosa, provincia de Grau).

Asociacion de mineros artesanales de Pamputa (distrito de Coyllurqui, provincia de
Cotabambas).

Asociacion de productores de la comunidad de Ccasacancha (distrito y provincia de
Tambobamba).

Asociacion de mineros artesanales de Occacahua (Cotabambas).

Asociacion de mineros artesanales de Mollepifia, distrito de Curpahuasi, provincia
de Grau.

Finalmente, como parte de la metodologia —y con la finalidad de discutir los resultados
finales de la investigacién—, presentamos los avances del estudio al grupo conformado
por los representantes de las tres instituciones promotoras del estudio, en la ciudad
del Cusco.

Algunas limitaciones en el trabajo de campo

La mineria artesanal, al ser sobre todo, una actividad econémica informal, ocasiona
que los procesos en el trabajo de campo se den con mayor lentitud, por lo que toma
mas tiempo lograr un adecuado recojo de informacion.

Por ejemplo, algunas de las comunidades involucradas en la investigacion no
necesariamente trabajaban con los actores localesy, en otras, las reuniones programadas
con anticipacién se suspendian debido a la ausencia de sus directivos.

También podemos mencionar lo complicado que resulté el acceso a los hogares de las
familias comuneras dedicadas a la mineria artesanal, razén que dificulto la posibilidad
de implementar una observacion participante. Nuestro objetivo era presenciar las
dindmicas sociales (en su contexto y en la vida cotidiana), y observar la participacion
de las personas, principalmente de las mujeres que se encargan de implementar las
labores de cuidado y las estrategias de reproduccién de las unidades familiares. La
limitada colaboracién como informantes, también nos dificulté conocer con mayor
amplitud su perspectiva de géneroy la problematica en torno a laeconomia del cuidado
gue muchas veces queda invisibilizada en las actividades mineras.
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Como parte de la ética que acompafa los procesos de investigacién, las personas
entrevistadas firmaron un consentimiento informado. En este proceso, la mayoria de
las personas entrevistadas en campo, principalmente quienes trabajan como mineros
artesanales, brindaron sus testimonios con reserva de identidad.

1.4 Las comunidades campesinas y la mineria
en el sur andino peruano

Segun el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) (citado en Castillo, 2022),
en el Peru existen 6682 comunidades campesinas de las cuales el 72% estan ubicadas en
seis regiones del centro y sur andino. En cuanto al territorio bajo régimen de propiedad
comunal, este representa el 49% de la superficie del pais.

Desde su reconocimiento como comunidades indigenas —en 1920, durante el Gobierno
de Augusto B. Leguia—, las hoy nombradas comunidades campesinas han sufrido
transformaciones importantes en los distintos contextos y con relaciéon a los procesos
nacionales y globales acontecidos en el Gltimo siglo (Diez, 2014):

[...] las comunidades campesinas desde su reconocimiento en la Constitucion de 1920, se
constituyen como un agente social y politico en la sociedad peruana, pero también en un
importante actor en la gestion del territorio, en las opciones y logros del desarrollo, asi
como en la identidad y los procesos del espacio rural peruano, lo que las convierte en un
importante interlocutor de la sociedad civil frente al Estado. (p. 120)

Estas transformaciones son el resultado de varios procesos: la creciente urbanizacion del
campo, la acentuacién del vinculo urbano-rural, la reconfiguracion de las instituciones
comunalesy el rol fundamental que cumple lo territorial en las légicas de accidn colectiva
(Pajuelo, 2019). A estos procesos se suman otros: los efectos del cambio climatico y su
impacto en la inseguridad alimentaria, la mineria a pequefia y gran escala, la migracion,
los efectos de la covid-19, entre otros.! Del conjunto de transformaciones ocurridas, nos
ocuparemos de aquellas relacionadas con la mineria como un componente central del
desarrollo econdmico en nuestro pais, tal y como lo sostienen Pereira et al. (2022):

[...] Entre 2010 y 2020, la mineria metdlica y sus servicios conexos, medidos a precios
corrientes, representaron el 8,5% del producto interno bruto (PIB). [...] las exportaciones
mineras alcanzaron el 59,5% del total y el 47,7% de su valor correspondidé a las
exportaciones de cobre, oro y zinc. Al afio 2020, este sector generaba 177 692 empleos, un
tercio de los cuales estaba vinculado directamente con las empresas mineras y el resto
con los contratistas. La inversion minera constituye un importante motor del crecimiento:
entre 2010 y 2020 se acumuld una inversion de 63.674 millones de délares, concentrados
principalmente en infraestructura y plantas de beneficio. (p. 35)

1 Alrespecto, véanse Burneo (2020), Diez, (2014), Pajuelo, (2019) y Trivelli, (2019).
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Para las zonas de estudio, hemos tomado como referencia los datos que proporciona Accién
Solidaria para el Desarrollo (CooperAccion, 2022) segun los cuales las concesiones mineras
en la regién Cusco alcanzan el 14.7% de su territorio. Esta misma fuente sefiala que las
actividades mineras en esta region se concentran en las provincias altas y se extienden hacia
la provincia de Paruro. En particular, las provincias de Espinar y Chumbivilcas concentran
el 58.2% del total de esta actividad. En la zona oriental, las concesiones destinadas a la
mineria artesanal estan ubicadas en sumayoria en las provincias de Quispicanchiy Canchis,
tal como se puede observar en la figura 1.

Figura1
Concesiones mineras en la region Cusco
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Entre las inversiones mineras de gran escala situadas en la provincia de Chumbivilcas se
encuentra el proyecto Constancia, propiedad de la empresa canadiense Hudbay Minerals.
La unidad minera Constancia tiene una extensién de aproximadamente 22 516 ha y su area
de influencia directa comprende el territorio de las comunidades campesinas de Uchucarco
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(Chamaca) y Chilloroya (Livitaca), ubicadas entre los distritos de Chamaca, Velille y Livitaca.
Este proyecto explota principalmente cobre y, de forma secundaria, molibdeno y plata
(Escalante y Weill, 2023). En el 2023, el proyecto Constancia se encontraba en una fase de
expansion hacia el area de Pampacancha, en la comunidad de Chilloroya, con el interés
de ampliar sus operaciones hacia la comunidad de Afahuichi. Ademas de este proyecto,
en la provincia han operado otros de mediana envergadura, los que han sido escenario de
conflictos socioambientales, por ejemplo, las compafias mineras Anabi S.A.C. en el distrito
de Quinota y Ares S.A.C. en el distrito de Llusco.

En la region Apurimac, seglin CooperAccién (2022), las concesiones mineras ocupan el
49.2% del territorio. La actividad minera se concentra principalmente en las provincias de
Coyllurqui (84.5%), Cotabambas y Grau (68.3%), Aymaraes, Antabamba y Andahuaylas.

Figura 2
Concesiones mineras en la regién Apurimac
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El mayor proyecto minero en esta region es, sin duda, minera Las Bambas; desarrollado
por la empresa china MMG Group. Esta ubicado en las provincias de Cotabambas y Grau,
entre los 3700 y 4600 m s. n. m. El 4rea de influencia tiene una superficie total de 9630.204 ha
y esta dividida en tres zonas: Ferrobamba, Chalcobamba-Charcas y Sulfobamba.?

El proyecto minero Las Bambas ha sido escenario de innumerables conflictos que Silva
Santisteban ha denominado conflictos ecoterritoriales, siguiendo a Svampa y Viale (2014).
Uno de los conflictos mas intensos en la zona fue el ocurrido entre los meses de setiembre
y octubre de 2015, en el que se desataron hechos de violencia y tensién extrema que
provocaron el fallecimiento de tres personas y dejaron once ciudadanos heridos por arma
de fuego.?

En este contexto de presidn territorial ejercido por la gran mineria, y como resultado de
las grandes desigualdades que se observan en las comunidades del Corredor Minero Sur
Andino, apareci6 y se expandié la mineria artesanal asociada al boom del precio de los
metales (CooperAccion, 2019). De acuerdo con Escalante y Weill (2023), este escenario
marca las condiciones del surgimiento de este tipo de mineria asociada al crecimiento de
la gran mineria a nivel provincial y regional.

Las comunidades campesinas ven con gran expectativa la creciente rentabilidad de la
extraccion de minerales; sin embargo, no se sienten beneficiados de forma directa por los
proyectos de mineria a gran y mediana escala que estan ubicados en la zona. El modo en
que se distribuyen los beneficios de la mineria ha generado descontento casi generalizado
de las poblaciones locales. Esta situacién se complejiza al notar que la inversién en
infraestructura social, las compensaciones y las contratas benefician prioritariamente a
las poblaciones del ambito de influencia directa de los proyectos, mientras que las grandes
poblaciones ubicadas en los alrededores de la zona de explotacién, donde el impacto no es
directo son dejadas de lado. A esta situacién, segiin Lapa (2019), se suma el encarecimiento
de los medios devida parala gente, debido a la presencia de agentes econédmicos vinculados
a la mineria con mayor capacidad de compra.

En el cuadro adjunto, a manera de resumen, sefialamos los factores que contribuyen al
crecimiento de la mineria artesanal en las provincias altas de Cusco y Apurimac:

2 D&E Desarrollo y Ecologia SAC. (2005). Resumen ejecutivo. Disponible en: https://www.minem.gob.pe/minem/archivos/
file/DGAAM/estudios/lasbambas/Capl_Resumenejecutivo.pdf

3 Bazéan César y Pérez Mar. (2015). Las Bambas: violaciones de derechos humanos y protesta social. Disponible en:
https://derechoshumanos.pe/wp-content/uploads/2015/12/INFORME-LAS-BAMBAS-DIC-2015.pdf



https://www.minem.gob.pe/minem/archivos/file/DGAAM/estudios/lasbambas/CapI_Resumenejecutivo.pdf
https://www.minem.gob.pe/minem/archivos/file/DGAAM/estudios/lasbambas/CapI_Resumenejecutivo.pdf
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Factores determinantes para el auge de la mineria artesanal en las zonas de estudio

Precios internacionales de los minerales. Las buenas cotizaciones de los minerales
y su alta demanda en el mercado internacional.

Lapandemiadelacovid-19, gener6elretorno masivode poblaciones, principalmente
de jovenes, a sus lugares de origen.

El cambio climatico. Los efectos del cambio climatico en la seguridad alimentaria.
La falta de lluvias afecta las actividades agricola y ganadera; a lo que se agregan las
heladas y granizadas mas intensas. Estos fenédmenos sumados a la mayor presion
sobre la tierra, producen la degradacion y baja fertilidad de los suelos, lo que afecta la
produccién de alimentos. Con frecuencia los precios de los productos en el mercado
son poco atractivos.

Las reformas de liberalizacion econdmica, las brechas socio-econémicas y la
desregulacion de la actividad minera en la década de los 90, orientadas a atraer
capitales, simplificaron y flexibilizaron los requisitos para el otorgamiento de
concesiones. Con ello, se inicié una etapa de expansién productiva y de inversiones
a lo largo y ancho del territorio peruano, posicionandose en territorios de las
poblaciones campesinas, lo cual desencaden6 conflictos e incrementé las brechas
socio-econémicas.

La creciente expectativa econdémica que generd la gran mineria y la oportunidad de
las poblaciones para acceder al recurso con facilidad. La llegada de empresas de la
gran mineria generd una fuerte expectativa en los pobladores en cuanto a puestos
de trabajo, rentas para los municipios, infraestructura, etc. Estos posibles beneficios
fueron sobredimensionados por los promotores de las grandes inversiones mineras,
buscando la aceptacién y la denominada licencia social, lo que generd un rapido
desencanto en varias comunidades y la consiguiente busqueda de alternativas; entre
ellas, la mineria artesanal. La presencia de las grandes empresas y el acaparamiento
de las concesiones mineras generaron reacciones en algunas comunidades: «Si las
grandes empresas pueden hacer mineria en nuestros territorios y no nos brindan
trabajo, ;por qué no podemos nosotros mismos hacer mineria?», —argumentaron
algunos pobladores y hasta comunidades enteras. Un ejemplo de lo que viene
sucediendo en varias comunidades lo vemos en la comunidad de Pamputa, ubicada
en el distrito de Coyllurqui.

Informalidad. La economia en el Per es predominantemente informal. A diciembre
de 2019, segun estadisticas del INEI, la tasa de informalidad alcanzé el 66.4%; de este
total, cerca del 75% son mujeres. Segun calculos conservadores, la actividad minera
emplea unas 300 000 personas anualmente. El PBI que generan supera los USD 3000
millones y otros sefialan que pasa los USD 5000 millones.

La incapacidad de control y fiscalizacion del Estado, que configura un escenario idéneo
para la proliferacién de una gran cantidad de mineros informales que operan, al menos, en
21 de las 25 regiones del pais. Vale recalcar que su condicién de informales no implica que
la actividad minera en las comunidades campesinas no haya desarrollado alguna forma
organizacional o institucionalidad local para el control de la actividad.

Elaboracién propia.
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De esta manera, la mineria artesanal ha ido creciendo de manera sostenida en las zonas de
estudio. Segunestimaciones,lamineriaartesanalauriferaconstituyeel11%delaproduccion
nacional de oro (Torres, 2007), su aporte al Producto Bruto Interno (PBI) supera los USD
3000 millones y brinda empleo a 300 000 personas anualmente (Rumbo Minero, 2021).
Hasta hace unos afos, esta actividad se concentraba en cuatro zonas: el sury la sierra de La
Libertad, Madre de Dios y Puno; actualmente, sus operaciones se han expandido por todo
el pais. En el caso de Cusco, esta actividad se desarrolla principalmente en comunidades
de las provincias de Chumbivilcas, Quispicanchi, Paruro y Espinar; y, en Apurimac, en las
comunidades de las provincias de Cotabambas, Antabamba y Grau.

Finalmente, es importante analizar los efectos de la mineria artesanal en la dindmica social,
econdmica (ingresos de las familias campesinas) y ambiental (impacto en el medio ambiente,
como cambios en el acceso y la gestién de recursos como el agua y la tierra); cambios en
la produccion e inversion agricola; en la institucionalidad comunal; en la desigualdad vy
estratificacioninterna alas comunidades campesinas locales; en la creacién de nuevos circuitos
econdmicos; asi como en las condiciones del trabajo extractivo (los trabajadores realizan sus
actividades sin ningun tipo de seguro de vida o salud).

Para Pereira et al. (2022), persisten, ademas, otros efectos como la alta deforestaciony la
contaminacién del agua a causa de metales como el mercurio, los que conllevan potenciales
efectos adversos en la salud de las personas. En este sentido, mencionan:

Entre 2001 y 2019 se deforestaron 2,4 millones de hectdreas de bosque en la Amazonia
peruana (MINAM,2020b).[...]Enunestudioelaboradoporlaorganizaciénnogubernamental
(ONG)Artisanal Gold Council se estima que la mineria informal e ilegal produce anualmente
180 toneladas de mercurio en la zona de Madre de Dios (CINCIA, 2018). Ademds, segtn el
MINAM, “se calcula que en los ultimos 20 afios mds de 3000 toneladas de mercurio han sido
arrojadas a los rios amazdnicos, contaminando el agua, a los organismos acudticos y a las
poblaciones humanas, que consumen el agua y el pescado. En la selva baja un indigena
que consume 2 kg semanales del pez mota (cantidad promedio de consumo de pescado en
la zona), estaria superando en 2347.9% (mds de 24 veces) la dosis maxima permitida por
la Organizaciéon Mundial de la Salud” (MINAM, 2017e). Ante ese escenario, los riesgos para
la salud de la poblacidn (en particular la poblacion indigena) y los ecosistemas derivados
de la contaminacién por mercurio son muy graves (WWF, 2018). (p. 35)

Pereira et al. (2022) también sefalan que la mineria informal y artesanal también es una
actividad con altos riesgos laborales, fuertemente relacionada con la criminalidad organizada.
Los cambios que ha generado, en especial los nuevos arreglos y acuerdos institucionales,
deben ser analizados en su complejidad para comprender como afectan a distintos grupos
poblacionales, a sus dindmicas cotidianas y a sus formas de organizacién.

Otro problema asociado a la mineria informal y artesanal es el proceso de «lavado de
oro». Segun el portal peruano Ojo Publico,* la Superintendencia Nacional de Aduanas y de
Administracion Tributaria (Sunat) viene emprendiendo una lucha contra el lavado de oro de
la mineria ilegal sin la participacion de las unidades especializadas de la Policia Nacional

4 Portal de Ojo Publico. (2022). Las rutas del oro ilegal: mapas satelitales muestran expansién minera en la Amazonia.
Disponible en: https://ojo-publico.com/ambiente/territorio-amazonas/mineria-ilegal-oro-avanza-la-amazonia-brasil-
colombia-y-peru#:~:text=Las%20operaciones%20bancarias%20vinculadas%20a,Unidos%2C%20Hong%20Kong%20
y%20Suiza


https://ojo-publico.com/ambiente/territorio-amazonas/mineria-ilegal-oro-avanza-la-amazonia-brasil-colombia-y-peru#:~:text=Las operaciones bancarias vinculadas a,Unidos%2C Hong Kong y Suiza
https://ojo-publico.com/ambiente/territorio-amazonas/mineria-ilegal-oro-avanza-la-amazonia-brasil-colombia-y-peru#:~:text=Las operaciones bancarias vinculadas a,Unidos%2C Hong Kong y Suiza
https://ojo-publico.com/ambiente/territorio-amazonas/mineria-ilegal-oro-avanza-la-amazonia-brasil-colombia-y-peru#:~:text=Las operaciones bancarias vinculadas a,Unidos%2C Hong Kong y Suiza

del Peru (PNP) y del Ministerio Publico. Con el término lavado de oro se hace referencia al
proceso por el cual el oro extraido de manera ilegal es insertado a los mercados formales
a través de la comercializacion. Este mismo portal sefiala que las operaciones bancarias
vinculadas a esta presunta actividadilicita en Pertinvolucran a paises como India, Emiratos
Arabes Unidos, Estados Unidos, Suiza y a ciudades como Hong Kong.

En 2021, la OEA (2021) sefald que los mineros artesanales de oro en el Perd produjeron
en 2019 un estimado de 14 645 205 gramos de este mineral, con lo que representan un
segmento importante del comercio aurifero en nuestro pais. Segun la Sunat, del afio 2014
al 2020, los paises receptores o compradores de oro ilegal peruano fueron Suiza, Estados
Unidos, Canad4, India y Reino Unido. Suiza fue el principal destino del oro peruano durante
ese periodo, con casi el 35% de la produccion total. Le siguieron Estados Unidos y Canada
con el 20% cada uno, y la India con el 15%. En conjunto, estos cuatro paises adquirieron el
90% de la produccion total (OEA, 2021). Dado que la mineria artesanal aurifera se concentra
en los departamentos de Madre de Dios, Puno, Arequipa y Piura, queda como una tarea
pendiente el analisis sobre como ha afectado el boom minero de la MAPE a este mercado.

1.4.1 El Corredor Minero Sur Andino

El Corredor Minero Sur Andino atraviesa 37 comunidades campesinas, en su mayoria
quechua hablantes. De ellas, 12 estan ubicadas en la provincia de Cotabambas (Apurimac),
24 en las provincias de Chumbivilcas y Espinar (Cusco) y 1 en la provincia de Caylloma
(Arequipa).’ Este corredor articulay permite el transporte del mineral, extraido a gran escala

5

Ojo Publico. (2021). El conflicto por las tierras se extiende en el corredor minero. Disponible en:
https://ojo-publico.com/3042/el-conflicto-por-la-tierra-se-extiende-el-corredor-minero
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en los distintos proyectos mineros de la zona, hacia el puerto de Matarani en Arequipa para
su comercializacién y exportacion. Ademas, esta via vincula el proyecto Las Bambas en
Cotabambas, Tintaya-Antapaccay-Integracion Coroccohuayco en Espinar con el proyecto
Constancia en Chumbivilcas (Escalante & Weill, 2022).

De acuerdo con De Echave et al. (2014), hablamos de una zona con la presencia de
mega inversiones, cuyas actividades repercuten de diversas formas en la dinamica
econémico-productiva. Entre los principales efectos de la gran mineria estan la ocupacién
intensivadelterritorio, lastransformaciones poblacionalesyelaumentodela conflictividad.

Asimismo, De Echave et al. (2014) sefialan que tales efectos responden a la dindmica de la
mineria en el sur del Peru:

Una de las particularidades de la actual expansion de la mineria del cobre en el sur
andino es la interconexion de varios proyectos que eslabonan corredores conformados
por minas a cielo abierto, plantas de procesamiento y fundiciones interconectados y
potenciados por la infraestructura de carreteras y posiblemente (a futuro) mineroductos
y vias férreas. Por lo tanto, ya no hablamos de enclaves mineros aislados, como en
décadas pasadas, sino de grandes espacios de intervencion geografica con corredores
que entran en fase productiva de manera coordinada. (p. 27)

Como consta en los acuerdos iniciales del proyecto Las Bambas, su implementacion
incluia la construccién de un mineroducto que atraviese los territorios de las provincias
de Cotabambas, Chumbivilcas y Espinar, y culmine en el puerto de Matarani en Arequipa.
En un inicio, el mineroducto fue un componente importante de debate y propuesta
(De Echave, 2013) que se caracterizé por una infraestructura transregional en la que el mineral
extraido en Apurimac transitaria hasta la provincia de Espinar (Cusco) y, posteriormente,
saldria a la costa por Arequipa (bahia de Islay). A pesar de existir un plan, la construccién del
mineroducto no se concretd. Como sefiala Leyva (2018), el cambio de propietarios del proyecto
Las Bambas (antes perteneciente a Xstrata) truncé el proceso de construccion del mineroducto
a Espinar.

Esta modificacién en el proyecto, se traduce en la presencia de mas de 300 camiones que
transitan diariamente a lo largo de la carretera, generando impactos ambientales en los
terrenos comunales, las vias publicas, la produccidn agricola y pecuaria, y la salud de las
poblaciones. Asi lo sostiene uno de los entrevistados que habita en la zona: «Los animalitos
también mueren, ya ni los pastos crecen igual por tanto polvo; ademds, andamos enfermos
de alergias por el polvo y el ruido. Aqui no se puede ni hablar.» (Tambobamba, 2023).
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Figura 3
Mapa del Corredor Minero Sur Andino
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Fuente: Observatorio de Conflictos Mineros en América Latina.

Asimismo, esta modificatoria dificulta la evaluacién del impacto ambiental y la fiscalizacion
de la actividad minera en el Corredor Minero Sur Andino, lo cual ha provocado un sin
numero de conflictos debido a «[...] una serie de errores que se han cometido de parte
del Estado y las empresas mineras a la hora de negociar la compra de terrenos por donde
pasa la via, por el nivel de cumplimiento de compromisos con las comunidades, asi como
los cambios en los instrumentos de gestion ambiental que han permitido el paso excesivo
de camiones encapsulados que generan ruidos y polvos afectando a las poblaciones
aledanas.» (CooperAccioén, 2022).
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1.5 Caracteristicas de las zonas de estudio

A continuacion, presentamos la descripcion de las zonas de estudio dando cuenta de ciertos
cambios ocurridos y las permanencias en sus comunidades campesinas y localidades
rurales.

1.5.1 Regidén Cusco

La region Cusco se encuentra ubicada en la zona sur oriental del pais y esta dividida en 13
provincias y 108 distritos. Cuenta con una poblacién de 1 205 527 habitantes, de los cuales
58 339 son nifios y nifias menores de 3 afios, 94 042 son adultos mayores de 65 aflos y 132
964 son personas con alguna discapacidad.

De acuerdo a los datos de la Encuesta Nacional de Hogares (Enaho, 2020), la region Cusco
presenta una pobrezatotalde 32.1%y una pobreza extrema de 8.2%, con unavulnerabilidad
a la pobreza del 44.8% de la poblacién. Segin el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD, 2019), el indice de desarrollo humano (IDH) para la region es de 0.1512;
mientras que el indice de Densidad del Estado (IDE)® es de 0.7449. Segun el INEI, el porcentaje
de mujeres que sufrieron violencia fisica y/o sexual es de 15.1%, una de las cifras mas altas
a nivel nacional; sin embargo, si comparamos estas cifras respecto al periodo 2018-2019,
existe una disminucion de 1.8 puntos porcentuales.

Cuadro 2
Porcentaje de mujeres que sufrieron violencia Fisica y/o sexual en el periodo 2016-2019

Departamento 2016 2017 2018 2019
Total nacional 10.8 10.6 10.9 10.0
Cusco 16.9 16.0 16.9 15.1

Fuente: Endes (2020).
Los datos se refieren a los casos de violencia ejercida por el esposo o compafiero en los ultimos 12 meses.

Si vemos la prevalencia de la violencia contra las mujeres segin su lengua materna, de
acuerdo con Endes (2020), el 62% de las mujeres victimas de violencia se expresan en su
lengua nativa, frente al 56.9% de las mujeres que lo hacen en castellano; cifra similar a la
informacion obtenida por autoidentificacién étnica.

6 ELIDE considera los porcentajes de poblacidn o viviendas que cuentan con los servicios basicos que conforman el indice
(a excepcidn de los servicios de salud en que, por limitaciones de informacion, se ha usado un indicador de poblacion por
médico). De este modo, un IDE=1,00 significa que todas las personasy viviendas de una region (u otra escala de medicion)
cuentan con los 5 servicios que componen el IDE: Identidad (DNI), Salud, Educacién, Saneamiento y Electrificacion.
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En el cuadro adjunto presentamos algunas caracteristicas de la provincia y distritos
visitados en la regi6n Cusco:

Cuadro 3
Principales indicadores en la provincia y distritos de Chumbivilcas, regién Cusco

ERUUR. Educacion Inereso
Poblacion IDH dpe vida secundaria or cf’: ita
(18 anos) P g
Brovinci
rovincia de 66410  0.3489  67.35afios 52.31% S/ 484.30
Chumbivilcas
Distri )
istrito de 3866 0.2422  67.51 afios 56.90% §/207.10
Ccapacmarca
Distrito d .
Istrito de 6897 0.3805  76.97 afios 45.64% S/ 626.10

Colquemarca

Fuente: informe PNUD 2019. Elaboracion propia.

Los datos nos muestran que en los distritos donde se ubican las comunidades estudiadas el
indice de desarrollo humano es bajo y la esperanza de vida se encuentra por debajo de los
70 afios, excepto en Colquemarca. Por otro lado, si bien el acceso a la educacién secundaria
se amplia de manera progresiva, esta aspiracién adn no se completa. Asi, Ccapacmarca, con
un 56% de acceso a la educacién, es el distrito con mayor porcentaje. Y si observamos el
ingreso per capita, Colquemarca también destaca por ser el distrito con mayor ingreso per
capita (S/ 626) mientras que, Ccapacmarca el de menor (S/ 207).

Las principales actividades econémicas de esta provincia son la agricultura y ganaderia;
sin embargo, existe una creciente apertura al comercio y, como ya hemos mencionado, un
reciente crecimiento de la mineria artesanal. En esta zona, se encuentran dos companias
mineras, una de gran escalay una de mediana produccién. La compania minera canadiense
Hudbay, de gran escala, ubicada entre los distritos de Chamaca, Velille y Livitaca; la cual
extrae cobre en sus dos proyectos: Constanciay suampliacion Pampacancha. Ademas, esta
la compafia minera Ares, de mediana produccion, que explota oro y plata en las cabeceras
de la cuenca del rio Santo Tomas.

B Distrito de Ccapacmarca

El distrito de Ccapacmarca esta ubicado a la margen derecha del rio Santo Tomas,
aproximadamente a 3584 m s. n. m. Este distrito presenta el clima mas templado de la
provincia de Chumbivilcas, lo que favorece una agricultura muy diversa en la que destaca la
produccion de frutales; productos como la palta y la naranja son enviados hacia el distrito
de Challhuahuacho. Por este distrito transita el corredor vial para el transporte de minerales
de Las Bambas, donde cada comunidad campesina mantiene convenios especificos con
esta empresa. En 2023, se planted un convenio marco entre la empresay este distrito.
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Comunidad campesina de Cancahuani

La comunidad campesina de Cancahuani estd ubicada en la parte alta del distrito de
Ccapacmarca, aproximadamente a unos 4462 m s. n. m. En las parcelas de la parte baja
del distrito, los campesinos se dedican fundamentalmente a la crianza de ganado y a la
agricultura. En Cancahuani se explota el plomo a pequefa escala y, de manera cada vez
mas creciente, el cobre.

En cuanto a su organizacion, la maxima instancia para la toma de decisiones es la junta
directiva, la cual se elige cada dos anos en asamblea comunal. Ademas, existen otras
organizaciones como la asociaciéon de padres de familia, asociaciones productivas y de
ganaderos; y, debido a la creciente actividad minera artesanal, se conformo6 la Asociacion
de Mineros Artesanales de Cancahuani. Esta asociacién comparte con la junta directiva
similar responsabilidad en la gestién comunal; ambas instancias determinan las zonas de
trabajo minero (labores), fiscalizan la seguridad de los trabajadores, controlan los aportes
de las sociedades de mineros a favor de la comunidad, gestionan las coordinaciones
con la municipalidad de Ccapacmarca para el recojo de los residuos sélidos, entre otras
actividades.

B Distrito de Colquemarca

Esunde los ocho distritos de la provincia de Chumbivilcas y estd ubicado aproximadamente a
3595 ms. n. m. La actividad minera en este lugar ha crecido considerablemente, al punto que
localmente se percibe que el distrito se convertird en una plataforma econémica regional,
desplazando en cierta medida a Santo Tomas, la capital. Cabe mencionar que el exalcalde
distrital (2019-2022), duefio de un nimero importante de minas artesanales en este distrito,
es uno de los promotores de la mineria artesanal en la zona (Escalante & Weill, 2023).

Comunidad de Choccoyo

La actividad minera aurifera se desarrolla principalmente en la comunidad de Idiopa Naupa
Japo Urinsayay se concentra sobre todo en el sector llamado Choccoyo. En esta comunidad,
la actividad minera se desarrolla mayoritariamente poriniciativas individuales y familiares,
aunque es regulada comunalmente. Al momento de realizarse el estudio, la actividad
minera en esta comunidad se encontraba paralizada por decisiéon del gobierno comunal
debido a disputas internas por terrenos. El conflicto por estos es que no todos contienen
mineral, lo que se traduce en disputas entre familias beneficiadas y no beneficiadas. Estas
disputas deben ser discutidas con la organizacién comunal, la cual puede llegar a suspender
las actividades hasta que se logre un acuerdo. Por su parte, la organizacién de mineros
artesanales existente en la comunidad brinda capacitacién y trabaja para fortalecer la
organizacién y la formalizacién de los pequefios mineros.

La regidon Apurimac es una regién donde la pobreza aln se mantiene alta. De acuerdo a
la Enaho (2019), el 29.1% de su poblacién se encuentra bajo el nivel de pobreza. De igual
manera, cuenta con una vulnerabilidad a la pobreza de 53.6% en su poblacion, es decir,
mas de la mitad de las personas corren el riesgo de caer en situacién de pobreza. El IDH
para la region es de 0.411, lo que ubica a Apurimac en el penudltimo lugar a nivel nacional.
Por otro lado, el IDE es de 0.7433 (PNUD, 2019).
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Como se ha dicho antes, en esta region, se encuentra una de las inversiones mineras mas
grandes del pais, Las Bambas, ubicado en la provincia de Cotabambas, con una inversién
de 10 000 millones de délares.

En términos politico-administrativos, la region esta dividida en 7 provincias y 84 distritos,
territorios que albergan a 4138 centros poblados (INEI, 2019). Tiene una poblacién de
405 759 habitantes, de los cuales 20 781 son nifios y nifias menores de 3 afos, 38 228 son
adultos mayores de 65 afos de edad y 43 843 son personas con alguna discapacidad. El
50.5% son mujeres y el 49.5% son varones (INEI, 2017b).

De acuerdo a la informacion sobre brechas de género que brinda el Observatorio Regional
Apurimac de la Violencia contra las Mujeres y los Integrantes del Grupo Familiar (ORA),’
los varones se encuentran 9 puntos porcentuales por encima de las mujeres y reciben
mayores ingresos (35 puntos porcentuales mas que las mujeres), lo que define la brecha
de género en la dimensién econdmica. A esta realidad se suma que los varones tienen
mayor presencia en el sector formal que las mujeres (92.2% versus 86.8%); no obstante,
esta informacion también muestra un dato interesante referido a que las mujeres poseen
mayores habilidades para generar sus ingresos propios (30.4% mas que los varones),
situacion que abre un panorama interesante para el trabajo con relacién a la autonomia
econ6mica de las mujeres.

Cuadro 4
Situacion de las brechas de género en la regién Apurimac

Indicadores Varones Mujeres Variacion %
Brechas en la actividad 9 puntos
. 86.2% 77.3% P
econdmica porcentuales

Brecha de ingreso

; S/ 1013 S/654 35%
promedio mensual
Brecha sin ingresos 10.8% 40.4% 30.4 puntos
propios porcentuales
Brecha por empleo formal 88.8% 92.2% 5.4 puntos

porcentuales

Fuente: ORA. Elaboracién propia.

7  Observatorio Regional Apurimac de la Violencia contra las Mujeres y los Integrantes del Grupo Familiar (ORA). Disponible
en: https://app2.regionapurimac.gob.pe/observatorioviolencia/
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A continuacion, presentamos algunas caracteristicas de las provincias y distritos visitados
en Apurimac:

Cuadro 5
Principales indicadores en las provincias de Cotabambas y Grau, regiéon Apurimac

Esperanza Educacion Ingreso
Poblacion IDH dpe vida secundaria er c%\ ita
(18 anos) P >
Provincia de 5
50 656 0.4028  75.26 afios 61.53% S/ 491.50
Cotabambas
Distri «
Bl 5490 0.3642  76.85 afios 61.90% S/ 396.40
Coyllurqui
Z::‘l:'”c'a de 21242 0.3100  62.87 afios 57.24% $/322.20
Distrito de 512 0.3520  81.37 afios 25% S/ 598.30
Santa Rosa

Fuente: informe del PNUD 2019. Elaboracién propia.

A pesar de que en los distritos sefialados se encuentra una de las inversiones mineras mas
grandes, los datos muestran indices bajos de desarrollo humano y poca esperanza de vida,
salvo en el distrito de Santa Rosa. Ademas, en lo que se refiere a la educacién secundaria,
Santa Rosa es uno de los distritos con mas bajo nivel de escolaridad en la regién. Lo
sefialado anteriormente, evidencia que el aumento de inversién en la gran actividad minera
no necesariamente repercute en la mejora de los indicadores sociales.

B Distrito de Coyllurqui

Coyllurqui es uno de los seis distritos de la Provincia de Cotabambas. Tiene una extensién
de 418.95 km? y esta ubicado a una altitud promedio de 3165 m s. n. m. En este distrito se
encuentra ubicado el proyecto minero Las Bambas. El sector de Huancuire se encuentra
cerca del segundo tajo de este proyecto minero, denominado Challcobamba; por lo que
en 2013 la minera adquirié alrededor de 2000 ha en este lugar con el fin de desarrollar
alli sus futuras actividades. A partir del avance de la gran mineria en este territorio es
posible percibir un gran dinamismo econémico en las comunidades cercanas, el cual se
ha intensificado por el aumento de la actividad minera artesanal de Huancuire y Pamputa,
aunque también se perciben significativas brechas sociales en el territorio.

Comunidad de Pamputa

La comunidad de Pamputa, ubicada en el distrito de Coyllurqui tiene un area titulada de
4690.10 ha. Actualmente, forma parte del drea del proyecto minero Las Bambas. Se divide
en los siguientes tres sectores: Pamputa, Matara y Anchapillay.

A nivel organizativo cuentan con una junta directiva comunal, asociaciones y comités de
gestién comunal, entre las que destaca la Asociacion de Mineros Artesanales de Pamputa.
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Esta organizacién tiene una fuerte presencia y poder al interior de la comunidad, con un
peso en la toma de decisiones casi equilibrado con la junta directiva comunal.

B Distrito y comunidad campesina de Santa Rosa

En el distrito de Santa Rosa, provincia de Grau, también se ubica la comunidad campesina
del mismo nombre. Alli, la actividad minera se desarrolla en el sector denominado
Yanaccata, ubicado en las cercanias del limite con el distrito de Pataypampa, y no involucra
a todas las familias de la comunidad; razén por la cual se evidencia una débil articulacién
organica en su junta directiva.

Ademasde lajuntadirectiva, en Santa Rosa funciona la Organizacion de Mineros Artesanales
Cincel de Oro. Su presencia activa en la toma de decisiones, en la organizacién del trabajo
y en el cuidado y vigilancia de la actividad minera les ha permitido alcanzar varios logros;
uno de los principales fue hacer que las familias del distrito de San Antonio retrocedan
después de haber concesionado ese territorio.

¢Mineria Artesanal o MAPE?

Si bien en este informe hemos utilizado indistintamente las denominaciones mineria
artesanal y MAPE, existen diferencias que es conveniente tomar en cuenta respecto a estos
términos. En las zonas estudiadas se ha podido encontrar dos tipos de estratos mineros
a los que pertenecen estas categorias: la pequefia mineria y la mineria artesanal.® Ambos
estratos estan normados bajo los regimenes del pequefio productor minero (PPM) y del
productor minero artesanal (PMA), los que se rigen seglin parametros determinados.

De acuerdo a la Ley 27651, Ley de Formalizacion y Promocién de la Pequefa Mineria
y Mineria Artesanal, esta divisidon surge a partir de los siguientes criterios: la capacidad
instalada de produccién, la extensiéon de denuncios y concesiones mineras, la produccién
minima anualy el derecho de vigencia.® En este sentido, vemos que ambos tipos de mineria
conviven en estos territorios; aunque, en muchos casos, no se adaptan al pie de la letra
a las definiciones que encontramos en la normativa oficial, pues combinan diversas
caracteristicas pertenecientes tanto a la mineria artesanal como a la pequefia mineria.
Hemos encontrado, por ejemplo, formas de explotacién minera con volumenes pequefios
de produccion que utilizan herramientas y tecnologias propias de la pequefia mineria o con
denuncios pequefios con medianos volimenes de produccion.

Para efectos de este estudio, de aqui en adelante preferimos utilizar el término mineria
artesanal ya que es el usado por los comuneros y mineros de la zona. Este uso es de corte
estratégico ya que este término mantiene a la actividad extractiva local dentro de los
confines legales, sin necesidad de entrar a debatir su insercién en las vias formales de
reconocimiento. Cabe mencionar que parte de las sociedades mineras de las comunidades

8 Lanocion de estrato minero parte del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, aprobado por Decreto Supremo
(DS) 014-92-EM. Se refiere a los componentes de la actividad minera nacional seglin sus caracteristicas, como el tipo de
extraccion, la tecnologia utilizada, el tipo de terreno donde se lleva a cabo y su relacion con el marco legal.

9 Para una mejor distincién de la actividad minera por estratos y categorias, véase Cuadros, J. La pequeria mineria, la
mineria artesanal, la mineria informal e ilegal. Contexto y definiciones (2013) CooperAccion, Pp. 4-5.
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ya iniciaron el proceso de formalizacién estipulado por la Ley 27651 y se encuentran
anotadas en el Registro Integral de Formalizacién Minera (Reinfo).

Desarrollo Territorial Rural (DTR) y
mineria artesanal

En nuestro estudio nos centramos en la mineria que se realiza en las comunidades
campesinas y cuyo territorio se encuentra en distintos gradientes de ruralidad
(Dirven, 2019). Existe una tendencia a concebir lo rural como aquel dambito opuesto a lo
urbano, generalmente caracterizado por ser tradicional, agricola, rustico o resistente a los
cambios (Fernandez & Soloaga, 2019). A partir de los afios noventa, esta imagen comenzé
a cambiar a partir de las reflexiones planteadas en el enfoque de la Nueva Ruralidad —
perspectiva que dio cuenta de las transformaciones ocurridas en los espacios rurales
latinoamericanos a raiz de la intensificacion de procesos de cambio—, que replanted lo que
entendemos por rural y, por tanto, el tipo de desarrollo que consideramos apropiado para
los espacios identificados como tales.

El enfoque de la Nueva Ruralidad parte de las transformaciones acontecidas como
consecuencia de la llegada del neoliberalismo a nuestro continente a fines de la década de
los 80. Estas transformaciones se caracterizaron por una diversificacidén de las actividades
econdmicas (cada vez menos agricolas), por sus fuertes vinculos e interacciones de todo
tipo conlourbano: econémicas, sociales, culturales; y poruna poblacion culturalmente mas
cercana a la vida urbana gracias a la ampliacién de vias fisicas y al uso de las tecnologias
de la comunicacion, sobre todo en la poblacion joven (Berdegué et al., 2014, citado en
RIMISP Centro Latinoamericano para el Desarrollo Rural, 2023). La provision de servicios
ambientales y la diversidad ecolégica-cultural en los espacios rurales también es otra
caracteristica que ha ido permeando la imagen de la ruralidad latinoamericana a partir de
este enfoque (Rojas, 2008).

Por su lado, el DTR aparece a inicios del siglo XXI como un marco analitico dentro del
enfoque de la Nueva Ruralidad y logra establecerse «como el principal marco analitico
para pensar lo rural y para disefiar politicas y programas de desarrollo rural en América
Latina» (Christian et al., 2020, p. 59). Adicionalmente, se le considera como «una de las
mas importantes orientaciones de politicas y programas para las areas rurales de América
Latina» (FAO, 2017, p.2).Segln Schejmany Berdegué (2004), el DTR puede ser definido como
«un proceso de transformacion productiva e institucional en un espacio rural determinado,
cuyo fin es reducir la pobreza rural.» (p. 4)

Segln el Centro Latinoamericano para el Desarrollo Rural-Rimisp (2023), las definiciones
de DTR en América Latina difieren en distintos aspectos, aunque comparten los siguientes
elementos:

Vinculo rural-urbano (nueva ruralidad).
Caracter multisectorial (no solo agropecuario).
Caracter multidimensional (productivo, institucional y socioambiental).

Desarrollo participativo y concertado de la sociedad territorial.
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Los elementos que actualmente caracterizan a lo rural ya no lo hacen bajo un concepto
negativo oresidualde lourbano, sino que lo definen como territorio,de modo que constituye
un espacio socialmente construido y reconocido por sus agentes como necesario para
delimitar y contener determinadas relaciones sociales con el mundo externo en funcién
de objetivos o proyectos de desarrollo (Schetjman & Berdegué, 2004). En otras palabras,
el DTR considera que un territorio se constituye a partir de sus instituciones, su historia
y las interacciones que establecen los actores sociales que lo componen; no Unicamente
de condiciones fisicas y bioldgicas, como la geografia o los ecosistemas. Asimismo, para
constituirse como tales, los territorios implican un proyecto de desarrollo socialmente
concertado (Rimisp, 2023).

Enlassiguientes paginas,sobre labasedelasnocionesdeterritorio que hemos mencionado,
y a partirde su caractereconémico-productivo,institucionaly socioambiental, presentamos
los principales hallazgos en cuanto a los cambios acontecidos en los territorios producto de
la mineria artesanal. Esta especificacién nos ayuda a empalmar con la nocién de desarrollo
que propone el DTR: una transformacion que tiene lugar en estas tres dimensiones dentro
de los territorios, en vinculo con los procesos e instituciones nacionales y globales. Estas
dimensiones son primordiales para entender la sostenibilidad del desarrollo rural y, por
tanto, para evaluar la posibilidad de considerar a la MAPE y a la mineria artesanal como
actividades compatibles con el desarrollo sostenible de los territorios analizados en nuestra
investigacion.

Principales caracteristicas de la mineria
artesanal en las zonas de estudio

La mineria, como actividad econémica, es parte de la historia de nuestro pais. Desde ciertos
discursos que consideran el crecimiento econémico como clave paraeldesarrollo, lamineria
es considerada como la actividad motora de la economia peruana. Como sostienen Glave
y Kuramoto (2007), «La larga tradicion minera del pais y su contribucion a la generacién de
divisas necesarias para mantener el equilibrio macroecondémico hacen que este sector sea
apreciadoy considerado por varios grupos de la sociedad como el motor del crecimiento de
la economia peruana.» (p.135)

No obstante, ningun desarrollo se genera de manera automatica. Este requiere de politicas
que promuevan la diversificacion econdmica y que generen incentivos para la inversién en
otras actividades econdmicas en las zonas mineras. Dado que estos incentivos no se dan en
la mayoria de los casos, de la mano de la gran mineria aparecieron la mineria artesanal y la
mineria informal como actividades de la poblacién local para generar ingresos. Sin embargo,
su presencia no es nueva en la zona. Los comuneros han reconocido que existe una historia
local de la actividad, e incluso han identificado las zonas donde se explotaron mineralesy las
areas potenciales de extraccién. Al respecto, un campesino de la comunidad de Choccoyo nos
brindo el siguiente testimonio: «Se piensa que siempre estd en los cerros. No, acd habia sido
como un rio. En algunas lineas rectas hay mayor concentracidn de oro, viene como una vena.
En los cantos encuentras poquito, pero en este canal encuentras un poco mds cargado, mds
concentrado. Entonces, ;habrad sido un rio o como habrd sido la formacion, ;no?»

En la provincia de Chumbivilcas, hasta hace unos afos, la mineria se mantuvo como una
actividad familiar con poca inversion de capital, la que se realizaba estacionalmente y
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no representaba una actividad relevante en la economia local. Al respecto, Alviz (2018)
sostiene lo siguiente:

[...]Laactividad minera metdlica actualmente es minima, pese a que esta provincia cuenta
con potencial minero importante, consistente en hierro y cobre. La mds importante es
Katanga, que después de un periodo de operacidn actualmente se encuentra paralizada,
la empresa Anabi en el distrito de Quifiota, que en 2008 estd llegando fase final de la etapa
de exploracion y la empresa minera Ares que realiza exploraciones en la cordillera de
Huanso. Por otro lado, se tiene identificado la mina de cobre de Livitaca, la mina de oro
de Colquemarca, la mina de oro de Huinirumi (Colquemarca), la mina de cobre y oro de
Huiniquiri (Colquemarca), la mina de Oro de Huayllani (colquemarca), la mina de cobre y
oro de Yawarmayo (llusco), la mina de oro de Queccaria (Llusco), la mina de plata y oro de
Huanso-Tirani (Llusco) y la mina de cobre Carmen de Velille. (p. 72)

En Chumbivilcas, la mineria artesanal y de pequefia escala era una actividad muy focalizada
que se ejecutaba bajo la modalidad de «lavaderos de oro», sobre todo en la comunidad de
Yanque (Colquemarca)yen lazonadeAlcca Victoria (Velille). De seruna actividad estacional,
complementaria y poco esencial en la economia local, pasé a tener una importancia e
intensificacion considerable, otorgandole un rol central al lado de actividades como la
agricultura y la ganaderia. Estas dos ultimas, han sido importantes en esta provincia desde
hace décadas, tal como podemos leer en la siguiente linea del tiempo elaborada por los
equipos locales y los pobladores de las comunidades:

De 1982 a 1983, se presentaron fuertes sequias en las provincias altas: Canchis, Yanaoca,
Espinar y Chumbivilcas, lo que provocoé una alta mortandad ganadera y una baja
produccién en la agricultura.

En 1984, se implementé un proyecto de desarrollo agricola y fortalecimiento de
capacidades a cargo de la prelatura de Sicuani.

En 1990, ocurrié una migracion de jovenes hacia la costa, principalmente hacia Arequipa.
Ademas, en el sector de Secocha y en Colquemarca, se ejecutaron actividades de pequefia
mineria de lavaderos artesanales.

En 2000, se produjo un giro en las inversiones mineras de gran escala en el sur andino,
principalmente en Chumbivilcas, Espinar (Cusco) y Cotabambas (Apurimac). Estas
concesiones mineras se expandierony provocaron una gran expectativa en las poblaciones
locales, principalmente, en cuanto a requerimiento de mano de obra.

De 2010 a 2011, se realizaron actividades de mineria artesanal en la zona.

En 2015, los mineros adquirieron pequefios motores para sus labores y se empezé a
intensificar la pequefia mineria.

En 2020, surgi6 la pandemia de la covid-19 y, en ese contexto, en algunas comunidades
se dieron cambios importantes en la actividad minera. En la comunidad de Choccoyo,
de la gestion artesanal se pasé al uso de maquinaria pesada, lo que implicé una mayor
inversion de capital.

Es claro el reconocimiento de la poblacidén de que el crecimiento de la mineria artesanal
en las comunidades de la zona de estudio esta vinculado al contexto de la inmovilizaciéon
social en el pais, provocado por la pandemia de la covid-19 (2019-2022). Especificamente,
algunos autores sefialan el fuerte movimiento migratorio de jévenes y familias que
retornaron a sus comunidades de origen (Salas, 2020; Burneo & Trelles, 2020: Burneo &
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Castro, 2020). Hablamos de jovenes que poseen capital econdmico y conocimientos sobre
mineria, los cuales acumularon durante sus trayectorias migratorias en afos anteriores. De
hecho, muchos de los retornantes habian trabajado en campamentos mineros y realizado
labores en otras regiones y localidades donde se desarrollaba anteriormente la mineria
a pequefia y mediana escala (Cabrera & Castro, 2023). La aparicion de maquinarias en
Choccoyo, por ejemplo, coincide con el retorno de estos actores; asi nos lo cuenta una
comunera de esta comunidad: «Llegan personas de Puno y Juliaca trayendo sus mdquinas. Es
gente con experiencia en trabajo de mineria a pequefia escala. Son ellos los que nos ayudan
a identificar lugares que concentran minerales; después, ellos también nos han ensefiado a
trabajar en socavones.»

La migracién de retorno llegd no solo con recursos, sino con experiencia de trabajo en
mineria a distintas escalas, con vinculos laborales y comerciales, y redes de contactos en
las zonas mineras. Tiene que ver con jévenes, pertenecientes a las familias locales, que
capitalizaron en sus comunidades. Para lograrlo, establecieron acuerdos en las asambleas;
en ocasiones, realizaron un pago previo o un aporte inicial por el uso de las tierras donde
acceden a los yacimientos de mineral ubicados en el subsuelo. Sobre el particular, un
integrante del equipo de campo de la Asociacion Arariwa nos brindo el siguiente testimonio:
«Aqui en Uninkiri, los retornantes hacen aportes en efectivo a favor de la comunidad para
gestionar los permisos, eran aportes de 500 soles. Estos dineros se juntan y se reparten a
todos los integrantes de la comunidad.»

De tal forma, a partir de 2021, en comunidades como Choccoyo se pasé de practicar una
mineria artesanal a una mineria con uso de maquinarias. Este cambio implicé, entre otros
aspectos, mayor capital de inversiéon y un movimiento de tierras de caracter permanente,
lo que provocd cambios en la economia y politica local. Asi, a partir de los nuevos ingresos
econdémicos, aumentaron las edificaciones, sedesarrollaron nuevos intercambios comerciales
y actividades conexas (discotecas, bares, entre otros servicios), con las que se transformaron
las formas de vida cotidiana de las poblaciones locales y los ecosistemas locales.

Por su lado, en el caso de la comunidad de Uchucarco, la mineria artesanal reaparecio
en la década de los 90. A diferencia de Choccoyo, se refiere a una mineria trabajada
comunalmente. De acuerdo con los testimonios que recogimos, la explotacion de la mina
de cobre Katanga (1970), de capital japonés, fue abandonada hacia 1980 y reutilizada en los
anos noventa para la mineria artesanal. Este cambio se decidié en una asamblea comunal,
donde ademas de definir la forma del trabajo se discutieron sus efectos en la agricultura.

En la comunidad de Cancahuani, la mineria artesanal es una actividad que forma parte
de la memoria histoérica de la poblaciéon local. Se retrata a la mineria como una actividad
emprendida individualmente y poco rentable; sin embargo, la situacion cambid hace siete
afos con el aumento de capital para la inversién y el conocimiento del funcionamiento
de la actividad minera por parte de la poblacion local, a través de las redes establecidas
por sus migrantes en otras localidades mineras. Uno de los regidores de la municipalidad
distrital de Ccapacmarca nos ilustré sobre este tema: «Esta actividad se empezé a trabajar
cuando todavia era un nifio, pero no han tenido éxito. Aquellos arios 2005, 2006 a 2008, he visto
una familia que empezd a trabajar, pero no le resultd, pararon un buen tiempo... 2011, 2012.
Al 2018, ahi recién empezaban a un nivel mds fuerte, mds familias, mds gente y materiales
necesarios en tres zonas: Ccacca Phaki, Santa Rosa y Huayllayoq.»

Con la migracion de retorno, ocurrida durante la pandemia de la covid-19, se empez6 a
socializar la informacion sobre los yacimientos mineros existentes en el territorio comunal
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de Cancahuani, a pesar de que la concesion de sus territorios a las grandes empresas
mineras ya era un indicador de la presencia de minerales. Con relacién a esta migracion,
un comunero de Cancahuani nos comenté: «Prdcticamente, nosotros no sabiamos que
habia oro, cobre, que habia mineral, absolutamente nada. De aqui siempre van a buscar
trabajo a Secocha, a diferentes lugares a trabajar y aprendieron. Ellos son los que volvieron
y empezaron a trabajar. Lo que falta es economia, ellos no podian empezar con su propia
platita... Entonces, ahi tenian que buscar a sus inversionistas.»

Estazonadeestudio, seglin los testimonios que recogimos, la mineria artesanal se ha convertido
en una actividad central para la economia de las familias comuneras. En algunas comunidades,
el 100% de las familias se dedican a esta actividad, tal es el caso de Pamputa (170 unidades
familiares). En la comunidad de Cancahuani (190 unidades familiares), lo hace el 80% de las
familias; en la comunidad de Choccoyo, el 70% (en este caso, los involucrados pertenecen
a varios sectores de la comunidad Idiopa Naupa Japo) y, finalmente, en la comunidad de
Santa Rosa (110 unidades familiares) el 30% de las familias. Hoy en dia, ademas de invertir
en los procesos de extraccién de mineral, los comuneros mineros también buscan mejorar sus
sistemas productivos agropecuarios, de acopio, transformacién y comercializacion.

Son diversos estudios los que afirman que en los Gltimos 20 afios este tipo de mineria ha
ido ganando espacio territorial a nivel nacional y se ha convertido en un sector que aglutina
un porcentaje importante de trabajadores. Estiman que, en promedio, al menos 300 000
personas trabajan en la mineria artesanal. En la actualidad, habria que reconsiderar esta
cifra a partir de la recomposiciéon econémica y el crecimiento acelerado de la mineria
ocurrido en las zonas rurales después de la pandemia de la covid-19.

De acuerdo con Chaparro (2000), el crecimiento de la mineria artesanal estd directamente
asociado a la necesidad de las sociedades rurales de encontrar una nueva alternativa de
generacidn de ingresos como respuesta a la situacion de pobreza y a la falta de oportunidades
de trabajo. Amodo de ejemplo, podemos citar la experiencia de la comunidad de Chacamachay,
en el distrito de Mara, cuyo territorio se concesion6 a dos compafias mineras: Corpaminasy San
Antonio. Con el fin de conseguir el permiso de los comuneros, estas compafias les ofrecieron
una cantidad de dinero por la instalacion de plataformas de exploracién; sin embargo, no
cumplieron con entregarla (Pajuelo, R. 2019). Promesas no cumplidas como estas, y de otro
tipo,* provocaron la expulsion de estas companias debido al descontento de la poblacion. Los
agentes de la empresa que habitaban en la comunidad también fueron desalojados y, a partir
de este suceso, lacomunidad se organizé para explotar por si misma sus yacimientos cupriferos;
hecho que se detalla en el Plan de acciones de Ayuda en Accién (2008).

Es importante mencionar que una de las principales caracteristicas de la mineria artesanal
en las zonas de estudio es su temporalidad, ya que esta condicionada por las lluvias. Por
esta razon, durante los meses de mayo a noviembre se da una mayor intensidad de trabajo
minero, mientras que de diciembre a abril laintensidad de trabajo baja, ya que corresponde
al periodo de lluvias.

Por otro lado, el discurso de los comuneros mineros en las zonas estudiadas tiene un
enfoque empresarial en el que se observa que su objetivo es modernizar y gestionar de

10 Ambas companias mineras ofrecieron entregar una camioneta a la comunidad campesina de Chacamachay, ademas de
la instalacion de television satelital. En asamblea con los trabajadores de Ayuda en Accion, ONG espafiola, la comunidad
decidio priorizar el desarrollo de la agricultura, principalmente mediante la instalaciéon de sistemas de riego y el
mejoramiento de pastos.
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manera mas eficiente la actividad minera. Aun asi, esta mirada no excluye su preocupacioén
por las condiciones laboralesy de salud de los trabajadores, asi como el posible impacto en
el medio ambiente. Sobre este aspecto, un minero de la comunidad de Pamputa nos brindé
su testimonio: «Precisamente, estamos en eso. Para nosotros, nos queda poquito. Pamputa
ha tomado la iniciativa de construir una planta de procesamiento que ya debe estar a mds del
50%. Cuidamos nuestras tierras, son nuestros cerros, nosotros cuidamos. Arriba, tenemos un
comité de sequridad, tenemos profesionales que contratamos.»

En el caso de Apurimac, la mineria artesanal ha estado presente en la narrativa de los
comuneros mineros desde la época de la Colonia, en la que predominaba la explotacion en
socavén. En el presente, logran identificar las zonas y los lugares especificos en los que se
desarrollaron las actividades mineras anteriormente.

Como antecedente podemos sefalar que la actividad minera se desarrollé desde la época
inca. En una reuniéon que mantuvimos con mineros artesanales de Occacahua nos contaron
lo siguiente: «Ocupd territorios emblemdaticos como la que se desarrollé en Chaccaro,
Occoccahuay Ccochasayhua donde las labores mineras se encontraban alrededor de la laguna
Ccochasayhuas y a ambas mdrgenes de la quebrada San Fernando, con mayor importancia
en la margen derecha (falda oeste del cerro San Lucas), Milpo, Record, Chogquecca, Antuyo,
Minas k’uchu donde atin se evidencian los surcos y achuras de trabajo minero, asi como restos
de socavones.»

Recién entre los afios 2009 y 2010 empezaron los trabajos en la comunidad de Pamputa,
impulsados principalmente por el alto valor de los minerales. La actividad minera local
recibié el apoyo del gobernador de entonces, asi lo atestiguan un grupo de mineros
artesanales que trabajaron en ese momento en Tambobamba: «En la parte legal, el
exgobernador de la region Apurimac, Elias Segovia, promovid, mediante la Ordenanza
Regional 006-2011, que se destinara 1 millon de soles para charlas de capacitacién, pues se
propuso —para diciembre de 2012—, formalizar a unos 6000 mineros artesanales para que
puedan operar dentro de lo que dispone la ley.»

Durante el 2018 se realizaron trabajos en la zona de Quivirumi, en el distrito de Progreso.
La actividad fue impulsada por las familias comuneras, principalmente por los jévenes.
En 2013, trabajaron la mina Calvario Accocahua y, en 2014, iniciaron la extraccién en la
mina de San Lorenzo donde trabajan mas de 200 personas extrayendo cobre. Como ya
hemos mencionado anteriormente, el contexto de la pandemia generé el retorno de los
jovenes a sus comunidades quienes, frente a la ausencia de otras opciones, empezaron a
trabajar bajo la modalidad de mineria en socavén. El permiso lo tramitaron mediante el
gobierno comunal, sus instituciones y otras instancias de decisién. En la actualidad, estan
gestionando «labores mineras» bajo esa modalidad y usan tecnologias como la chicharra,
el generador de energia, explosivos, combustible y brocas. Por tal actividad, se brinda un
tributo a la comunidad de aproximadamente S/ 200.

Vemos como la presencia de la mineria en la zona tiene larga historia y compone diversas
trayectorias; no solo desde la narrativa de sus actores, sino también desde una presencia
material que se evidencia en la infraestructuray en los vestigios que ha dejado en el paisaje
local a su paso por el territorio. Su desarrollo en los ultimos afos tiene un vinculo estrecho
con procesos globales de aumento de precio de los metales en el mercado internacional,
asi como también con el aumento relativo de capital econémico de la poblacién local y los
grupos de migrantes quienes, poco a poco, han llegado actualmente a ser inversionistas.
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Cambios
economico-productivos

El contenido que el DTR brinda a la dimensién econémica del desarrollo sostenible parte
de una reconceptualizacion de lo que implica el desarrollo econémico. El crecimiento
econémico, entendido como generacion de empleo o aumento de la eficiencia, es
complementado con otras variables: el aumento de la productividad y la competitividad
sostenible de los pequefios productores en los territorios. Tras el boom de la mineria
artesanal en las provincias estudiadas, hemos observado cambios rapidos y vertiginosos
en la estructura del empleo en las localidades mineras, asi como también en el uso de
los suelos y los patrones de consumo. Tales cambios deben ser abordados a partir de las
dindmicas territoriales localizadas en las zonas donde se ha expandido el trabajo minero.

A continuacién, presentamos los principales cambios surgidos en el ambito
econdmico-productivo. Es importante analizar estos cambios con el fin de orientar esta
actividad hacia la generacién de una transformacion productiva, como propone el
componente de sostenibilidad del DTR, es decir, un aumento continuo y sostenido de la
productividad en los sistemas productivos que beneficie a la poblacidén en su conjunto y
que se complemente con un buen manejo local y regional de los vinculos con el mercado.
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2.1 Formas de trabajo, asociatividad y uso
de tecnologia

En las zonas de estudio hemos identificado los siguientes tres tipos de trabajo vinculados
a la mineria artesanal:

A tajo abierto o superficial (que hace uso de maquinaria).
Mineria de socavén.
Mineria en lavaderos.

En la practica, estas formas de extraccién pueden coexistir en las comunidades, a excepcion
de la comunidad de Choccoyo, donde prevalece la mineria superficial y el uso intensivo de
magquinarias.

2.1.1 Trabajo a tajo abierto o superficial

El trabajo a tajo abierto o superficial es una forma de explotacion minera que esta presente
principalmente en la comunidad de Choccoyo, en el distrito de Colquemarca, y esta
vinculada a la extraccion aurifera. Esta forma de trabajo aparecié en la localidad con la
llegada de los retornantes jovenes durante la pandemia de la covid-19, quienes poseian
experiencia en mineria. Los vinculos que entablaron en las localidades mineras donde
trabajaron previamente, les permitieron gestionar capital de trabajo, generar capacidad de
inversion y tener posibilidades de comprar o alquilar maquinaria.

Sobre este tema, uno de los comuneros de la comunidad de Choccoyo nos manifestd: «<Antes
de la crisis sanitaria solamente se trabajaba el lavadero. Al regresar a nuestras comunidades,
no teniamos qué hacer, no habia chacras. Entonces dijimos: pero aqui tenemos oro. Alli
empezamos a pedir a la comunidad que autorice nuestra entrada. Nos cobraron una cuota de
ingreso y empezamos. Muchos de nosotros regresamos de Secocha y de Espanolita (Arequipa);
ambos lugares con mucha tradicién minera. A partir de esa experiencia empezamos aqui.»

Los jévenes retornantes gestionaron la extraccion minera en la zona incorporando calculos
de costo-beneficio. Los beneficios rapidos en un momento de paralizacién econémica y
de posterior recesion fue un fuerte incentivo para emprender el trabajo minero en sus
comunidades de origen. Asimismo, el vinculo con inversionistas facilité la posibilidad de
tener éxito con la extraccién de volumenes necesarios para recuperar el capital invertido,
debido a la tecnologia empleada y a los estudios contratados. En este sentido, un minero
artesanal de Colquemarca nos brindd su testimonio: «Haciendo cdlculos, si alld sacan al
mes 12 000 soles, acd sacaban 14 000 soles. De alli, hay que pagar la maquinaria y el trabajo
de las personas. A diferencia de la agricultura y la ganaderia, aqui, si tienes suerte, recuperas
rdpido tu inversion.»

Es asi que, desde la comunidad de Choccoyo, establecieron vinculos con inversionistas de
PunoyJuliaca. Paralelamente, aparecieron nuevasformasde asociatividad en lacomunidad
que se caracterizaron por formar empresas mineras en las que los inversionistas —que
podian ser externos, es decir, no comuneros—, colocaron el capitalinicial y las maquinarias;
mientras que las familias de la comunidad brindaron sus parcelas y su fuerza de trabajo.
Bajo estas nuevas formas de asociatividad también se dio el intercambio de conocimientos
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sobre el trabajo minero, lo que permitié que los comuneros locales se especializaran
hasta cierto punto en este tipo de actividad. Asi nos lo comentd un minero artesanal de
la comunidad de Ccapacmarca: «El primer afio, prdcticamente nos ensefiaron a trabajar la
mineria; y no solamente con nosotros, sino con todos los que trabajan mineria en Choccoyo.»

El uso de la tecnologia también es una caracteristica de la mineria artesanal en las
comunidadesvisitadas. Suaparicionse hizoevidente con lallegadadediversas maquinarias,
como excavadoras, cargadores, volquetes, bombas de agua, entre otras; con las que la
actividad minera obtuvo una nueva dimensién, en términos de productividad y voliumenes.
De esta manera, el uso de maquinaria y la experiencia de retornantes e inversionistas de las
localidades mineras de Puno y Arequipa, produjeron una nueva dindmica en la actividad
minera de la zonay en la economia local.

2.1.2 Mineria en lavaderos

De acuerdo con Hentschel et al., (2003, citado en Organizacién Mundial de la Salud, OMS,
2017) la mineria en lavaderos muestra las siguientes caracteristicas:

Es un trabajo que pertenece al sector informal.

Hace uso limitado de herramientas mecanicas.

Tiene un uso extensivo de mano de obra.

Invierte poco capital y cuenta con baja productividad.
La explotacion de yacimientos es baja.

El acceso a tierras y mercados es limitado.

Esta forma de trabajo aun se practica en algunas zonas de Choccoyo, aunque se abandona
cada vez mas debido a las dificiles condiciones de trabajo, a la necesidad de mucha mano
de obray por resultar poco rentable. A esto Ultimo se suman los resultados que se observan
en la mineria a tajo abierto y los crecientes precios del oro en el mercado internacional. Al
respecto, una lideresa de Ccapacmarca nos compartié lo que conocia:

Entonces como ya habia precedentes de que aca se trabajaba oro, era casi sequra la
inversion. Yo tengo un tio que trabajaba en oro en Puerto Maldonado y se puso a trabajar
al lado del terreno de mi papd, pero todavia lo trabajaba de forma artesanal con su
carretilla y una pequeria bomba de agua. Entonces, no habia mucha utilidad, mads se
gastaba en personal, herramientas y comida, y no salia a cuenta. Ademds, en ese tiempo,
el oro costaba barato. En ese tiempo, el oro costaba 30 soles el gramo, a comparacion de
ahora que esta en 192 0 195 soles el gramo.

2.1.3 Mineria de socavon

Esta forma de trabajo se desarrolla en algunas comunidades como Cancahuani (Cusco),
Pamputa y Santa Rosa (Apurimac). Se trata de galerias de acceso al yacimiento mineral
desde el exterior, situadas generalmente en las laderas de un cerro. Esta forma de trabajo se
reconoce en las narrativas de los mineros como una actividad de larga data. Los comuneros
especulan que su presencia puede rastrearse a partir de la época preinca, durante la época
colonial y perdura hoy en dia en algunas comunidades. Los testimonios mencionaron que
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el caso mas conocido en Latinoamérica es el de Cerro Rico de Potosi, en Bolivia. Cabe
mencionar que la mineria de socavon es una actividad intimamente asociada a practicas
rituales propias de contextos culturales andinos y quechua hablantes del sur. Asi lo ratifica
el testimonio de un comunero de la comunidad de Pamputa: «El ingreso al socavon se
acomparia con las hojas de coca, alguna bebida, donde hacen el pedido a los apus y espiritus
de la Pachamama para encontrar el mineral y, piden, ademds, la proteccidn de su vida. La
coca avisa como va a ser el trabajo en el dia.»

En la comunidad de Yanque, la mineria de socavéon también surgié con la pandemia y los
retornantes. De acuerdo con los entrevistados, la crisis econdmica que acompafié la crisis
sanitaria fue un detonante para emprender este tipo de trabajo extractivo de manera mas
difundida en la comunidad. Un minero de Ccapacmarca, nos dio su testimonio:*

La mineria de socavdn de Yanque empieza con fuerza después de la pandemia. Antes se
trabajaba, pero era infimo, pongamos un caso, si antes sacaban 5 trdileres a la semana,
ahora deben estar sacando 100 trdileres a la semana. Y ahora toda la comunidad trabaja
en socavon, todos los comuneros han formado grupos y estan trabajando. Anteriormente,
solamente podian trabajar los comuneros, ahora el comunero ya puede tener un socio
externo de cualquier otro lugar porque es bastante el mineral que tiene y necesitan de
mayor inversion.

Otra caracteristica de esta forma de trabajo es la precariedad experimentada por los
trabajadores en ciertas comunidades; asi lo sefialaron algunos entrevistados, entre ellos,
un minero de la comunidad de Santa Rosa: «El trabajo en el socavon es precario. Entramos
con una luz tenue de carburo que estd encima de nuestros cascos. Nuestras manos destruidas
por las rocas, a veces, ni guantes tenemos o estdn muy gastadas por el tiempo. Nuestra ropa
tampoco es la mds adecuada, nuestras herramientas gastadas por el diario trabajo.»

La mineria de socavon afecta severamente la salud de las personas. Al respecto, uno de
los entrevistados sostuvo lo siguiente: «En las profundidades se inhalan desprendimientos
toxicos del mineral y requiere mucha fuerza fisica.» Es necesario saber que los minerales se
encuentran a cientos de metros de distancia, en lugares donde los mineros deben entrar
casi de cuclillas o medio parados para seguir las vetas del mineral. Ademas, han empezado
a explorar minerales como el cobre y el plomo, los que resultan altamente contaminantes
para la salud. Sobre esta problematica, tenemos el testimonio de una autoridad local de
Ccapacmarca: «<Empezaron a trabajar plomo, ahora estdn empezando a trabajar cobre. Ahora,
también viene un problema de salud. Ustedes saben que el plomo es un metal altamente
contaminante, y esto se puede reflejar en el estado animico de la gente.»

11 Vale recalcar que este testimonio pertenece a un comunero que no reside ni trabaja en la comunidad campesina de
Yanque.
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2.2 Circuitos econdmicos: Financiamiento,
mercados y procesamiento

Actualmente, la explotacion de las minas para la mineria artesanal requiere variadas
inversiones de capital. Las cantidades varian dependiendo de varios factores, como el uso
de tecnologia, el tipo de mineral, laintensidad de lamano de obray la extension del terreno.
De igual manera, las formas de financiamiento varian en cada comunidad estudiada segln
las formas de trabajo que emplean en la extracciéon del mineral.

En el caso de la mineria a tajo abierto, las comunidades empezaron a trabajar en
asociatividad con empresarios que llegaban de Puno, particularmente de las ciudades de
Juliaca e Ica. Generalmente, fueron inversionistas que llegaron a las comunidades mineras
ofreciendo maquinarias y capital a cambio de mano de obra y terrenos con acceso a los
yacimientos de mineral. Sobre este aspecto, un minero de la comunidad de Choccoyo nos
informo lo siguiente:

Elcapitallo han traido los punenos. Maquinarias y capital para comprar bombas de agua y
palos para armar el chute, comprar los jebes y empezar a trabajar. En el caso de nosotros,
yo anotaba los gastos y egresos; como mi papd era socio yo tenia acceso a todo eso, ;no?
Entonces, se cumple el afio y vemos que si era un negocio rentable. Entonces, si merecia la
pena invertiren maquinarias porque los duefios de las maquinarias eran los que ganaban
mds. Por ejemplo, un cargador frontal estd ganando 140 soles la hora, una excavadora
estd ganando 195 soles la hora, volquete estd ganando 145 soles la hora. En el caso del
cargador y la excavadora es mdquina seca. La mayor cantidad de mdaquinas que ves en
esta zona todavia es de punerios.

Vemosquelainnovaciéntecnolégicavinodefuentesexternasalascomunidadescampesinas,
tal como lo manifesté un entrevistado: «Del lugar, son muy pocos los que han invertido
en maquinarias un 20% del 100.» Del otro lado, las familias que van acumulando capital
también empiezan a invertir en tecnologia y a modernizar su forma trabajo y maquinaria.
De esta manera también lo afirmé un minero de Choccoyo: «Entonces, el negocio esta en las
maquinas, mas que el terreno y la fuerza de trabajo.» La decision de invertir en maquinaria
y tecnologia es producto del deseo de mantener un mayor margen de ganancias y mayor
autonomia en el proceso de extraccién del mineral.

Nosotros evaluamos e hicimos un balance y dijimos: Si no ponemos nuestras propias
mdquinas, vamos a seguir dando la ganancia a otras personas. Entonces hicimos una
recolecta familiar y compramos nuestras mdquinas. Al afo siguiente, empezamos con
el trabajo. Y es mejor asi porque si, por ejemplo, en maquinaria a la semana gastas
unos 40 000 soles (volquete, cargador frontal y excavadora), incluso sin el combustible.
Entonces, para pagar eso deberia sacar minimamente mds de 200 gramos de oro semanal
para poder cubrir solamente el gasto de maquinarias alquiladas. Entonces, en vez de estar
pagando de maquinarias a otros es mejor que se quede para nosotros, por eso hicimos un
esfuerzo y nos compramos nuestras propias maquinarias.
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A partir de los testimonios de diversos actores involucrados en la mineria artesanal y la pequeiia
mineria que se realiza en las comunidades campesinas visitadas, hemos elaborado un cuadro
comparativo de inversion para la explotacion del oro que, en términos exploratorios, nos
permite visibilizar los gastos en uso de maquinaria en estas dos modalidades de explotacién:
i) cuando la explotacion es a nivel familiar o individual y, ii) cuando se realiza con participacién
de empresarios externos que invierten su capital en maquinaria.

Cuadro 6
Valorizacidn de la inversidn individual y en asociatividad

Trabajo en forma

Trabajo en forma

Costo de produccion individual/ . ..
ors asociativa
familiar
. H/M Horas Diasal Costo Totalal Horas Costo Total al

Equipo , . . _

Soles aldia mes  pordia mes aldia  diario mes
Cargador ¢ 150 g 25 S/1040 S/26000 24  S/3120 S/78000
frontal
Retro

S/ 195 8 25 S/ 1560 S/39000 24 S/ 4680 S/ 117000
excavadora
Volquete S/ 145 8 25 S/ 1160 S/ 29000 24 S/ 3480 S/ 87 000
T
Totalde o 0 /3760 S/ 94000 S/ 11280 S/ 282000
inversion

Fuente: trabajo de campo. Elaboracién propia.

A partir de este cuadro, podemos extraer dos aspectos para el analisis:

El primero, es la diferencia que existe entre el trabajo familiar y el trabajo empresarial, en
términos de inversion y de explotacion del mineral. En cuanto a la explotacion familiar,
por un trabajo de 8 horas se requiere alquilar maquinarias por un monto de S/ 94 000,
mientras que si se trabaja en asociatividad implica trabajar las 24 horas del dia y eso
equivale a S/ 282 000 en salarios. Tomando como referencia el precio por gramo de oro en
la zona, que es S/185, se tendrian que extraer 1524.33 gramos de oro aproximadamente
para cubrir la inversion bajo la forma de trabajo en asociatividad. A esta situacion hay que
agregar los costos de alquiler de otros equipos, lo cual hace que la explotacidén sea mas
intensiva, por tanto, con mayores efectos nocivos en la salud de las personas y mayor
impacto en el ambiente. Como sefala un entrevistado: «No tienen cuidados ambientales,
dejan los terrenos revueltos y devastados.»

Un segundo aspecto son los altos costos de alquiler de la maquinaria, lo que implica
que muchas familias se endeuden y asuman préstamos del banco, aunque este hecho
es poco frecuente debido a la poca predictibilidad de la produccién. Una alternativa es
que las familias entren en asociatividad con otros inversionistas, modalidad que es mas
usada en la zona.

Por otro lado, vemos que, aunque operen inversionistas foraneos en las comunidades

donde

se ha asumido de manera comunal la gestion de la mineria, como es el caso de las
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comunidadesdeSantaRosa,CancahuaniyPamputa,tambiénsedaelusodecapitaleslocales
en la mineria artesanal de la zona. Este capital lo constituyen los ahorros de las familias
comunerasy los préstamos familiares con los que compran la maquinaria necesaria para el
trabajo extractivo. Las familias comuneras que formaron asociaciones mineras adquirieron
equipos de protecciéon (EPP) y se organizaron para gestionar el trabajo con la légica de
no depender de personas externas, debido, entre otras cosas, a la mala experiencia que
tuvieron con empresas mineras externas. Como puede leerse en el testimonio de un minero
artesanal de la comunidad de Pamputa: «Nosotros queriamos trabajar en la empresa.
Entonces la empresa, ;como te trataba la empresa? Te trataba de lo peor. Solo daban trabajo
a quienes sabian leer y escribir alguito, y nuestros ancestros, nuestros papas y mamds no les
daban trabajo. Viviamos en extrema pobreza, no habia nada en esta comunidad.»

La comercializacion del oro en las comunidades estudiadas mantiene dos modalidades:
una vinculada al mercado formal y, la otra, al mercado informal. La mas utilizada en el
contexto de la mineria artesanal es la modalidad del mercado informal, en la que los
compradores se vinculan con los productores y realizan las transacciones sin que medie
ninguna documentacion formal de por medio. Asi lo sostiene un minero de la comunidad de
Choccoyo: «Nosotros vendemos a los comerciantes. En Colquemarca hay varios compradores
de oro que lo compran sin ningiin documento, sin boleta, sin factura; simplemente vendes,
recibes tu plata y chau. ;Como hardn ellos? No sabemos.»

En el mercado del oro, la informalidad se ve facilitada por varios de los siguientes factores:
el alto precio internacional de los minerales, la debilidad institucional, la informalidad y
la poca informacién sobre los procesos de bancarizacion de las familias rurales.? A estos
factores, se suma una economia basada en el flujo de dinero en efectivo. El nimero de
mineros artesanales y a pequefa escala existentes en Peru llega a cerca de 250 000, se trata
de una gran cantidad de personas que operan de manera informal y que representan un
foco de produccioén ilegal de minerales. Los mineros locales reconocen que la informalidad
en la comercializaciéon del oro es una realidad problematica que esta atada a obstaculos
que tienen que ver con su propia formalizacién como empresa. De esta forma lo manifesté
un minero de Colquemarca: «En eso si hay un problema porque prdcticamente nosotros
vendemos ilegalmente. Cuando vamos al Cusco y queremos vender para tener factura,
porque de alguna forma te sirve como antecedente para el tema de formalizacién, pero nadie
te compra el oro en cantidad. Con las justas te compran 50 gramos y te piden una serie de
obstaculos, como el tema de planillas de los trabajadores.»

Paralelo al mercado informal, también existe un mercado formal —principalmente
para la producciéon de oro—, ubicado en la costa sur. Este sector esta representado por
empresas como Espafiolita, Layta Ruma (Ayacucho), Veta Dorada (Chala), Terra, Joya Min
(Arequipa) y Colibri. Estas empresas mineras compran con factura y pagan impuestos por
la comercializacion de mineral. Para determinar el precio, realizan un proceso de muestreo
que permite establecer la calidad y cantidad de metal que contiene el material (a esto se
le llama ley),"* y agregan el impuesto por la transaccién. El siguiente testimonio nos brind6
algunos detalles al respecto:

12 Un tema que se ha evidenciado, por ejemplo, en el contexto de la pandemia cuando la mayor dificultad para la entrega
de bonos fue la poca bancarizacién de las familias.
13 Laleyesun término local para referirse al porcentaje de mineral por onza de material y su calidad.
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Se procesa el oro grueso y el fino lo mandan a la planta. Todos los que llevan a la planta
si pagan impuesto. Por ejemplo, si yo llevo a una planta el mineral, puede ser un trdiler,
dependiendo, en la planta lo pesan y lo ponen en lotes. Cuando terminas de hacer tu
muestreo, la planta te da una bolsita y otro se queda para ellos y cada uno lleva a su
laboratorio de preferencia. Por ejemplo, a ti te puede salir 0.90 y a la planta 0.95; entonces,
luego se ponen de acuerdo y negocian y te puede decir la planta que todo el trdiler te paga
20 000 soles. A eso siempre te pone el 18% de impuestos. Entonces, cuando tu llevas a la
planta, si o si tienes que pagar impuesto. Todas las plantas son formales, las de Arequipa,
Chala... Todas son formales y te dicen que tu mineral tiene tanta ley y vale tanto (Minero
artesanal de Ccapacmarca).

Respecto a la comercializacién del cobre, esta se realiza principalmente en las costas de
Nazca y Arequipa. Segin lo sefialan los entrevistados, la venta se da en bruto, es decir,
sin ningun procesamiento del mineral. Los mineros de la zona mencionaron que al inicio
enfrentaron muchos problemas porque era un mercado nuevo para ellos. Sufrieron
engafnos en cuanto al precioy la calidad de los muestreos; asi que fueron aprendiendo en el
proceso. Estas fueron sus palabras en una reunién comunal en la comunidad de Pamputa:
«Nos engafiaron en Nazca, nos decian que aqui habia mineral. Llegd un minero artesanal de
Uchumarco (Chumbivilcas), él nos dijo: ;para qué regalan vuestros recursos? Si quieren les
hago ver como trabajo. Quedamos en que llegaria a la comunidad de noche, asi nomds nos
reunimos, nos hemos decidido, fuimos por alld y él nos hizo ver que el mineral estaba botado,
el mineral estaba alli.»

También empezaron a aparecer compradores en las mismas comunidades, como en
Pamputa, los que empezaron a asociarse con los comuneros y, en muchos casos aportaron
maquinarias. Este aporte les permitié desarrollar otras formas de trabajo minero y
aumentar la productividad, asi como adquirir la experiencia de los propios comuneros
mineros, quienes —tras asociarse con los compradores externos y aumentar los volumenes
de produccién—, empezaron a vender el mineral desde sus propias comunidades para
evitar los costos de traslado. Mineros de la comunidad de Pamputa nos explicaron de esta
manera su proceso:

Esto es plata, esto cuesta tres soles; esto es beta, eso es mineral. Poco a poco, fuimos
aprendiendo a reconocer las betas. Eso lo vendiamos en Arequipa, en Nazca. Ya después,
hacia el 2011, vino uno de Progreso, era un negrito, Salvador Challco. Voy a traer sacos
y saquean, otro dia viene con su romana, con su romana peso y vendimos a 1.5 soles el
kilo. Alli tomamos conciencia en la comunidad, podiamos vender aqui mismo a buen
precio. Alli dijimos Warnuypas kachun —hasta podemos morirnos ahora—, rien. jTodos
ganamos! Después de las primeras ventas, ya nos dimos cuenta que llevar a otros lados
era mds costoso para nosotros. Ademads, los compradores nos decian: yo te ayudo, te traigo
mdquinas; por eso vendemos aqui nomas.

De esta manera, se han ido creando mercados locales para la comercializacién del oro en
la capital de distrito, en Colquemarca y en Espinar; y, en casos excepcionales, también se
llegaron a establecer vinculos con Punoy la ciudad del Cusco. Estos centros de compraventa
cotizan los metales al precio del mercado internacional, lo que nos muestra cémo la
pequefa actividad minera de la zona estad conectada al mercado global en cada transaccién
comercial que concreta. El siguiente es el testimonio de un minero de la comunidad de
Choccoyo: «Se han abierto tiendas en Espinar de compra y venta de oro. Uno de ellos es
Octavio Zuhiga, de lugar. Lo bueno es que compran al precio del mercado internacional. Yo
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creo que ganan dos o tres soles por gramo. Por ejemplo, la onza estd 1800 aproximadamente,
el gramo de oro 185 soles de lavadero y socavon, 150 o0 160 soles segtin la ley que tenga.»

2.3 Cambios en la estructura econdmica:
impacto en Familias campesinas y nuevos
ingresos

La mineria artesanal es una actividad que ha dinamizado la economia en las comunidades
y que va generando nuevos grupos de poder econémico local. En ese proceso, también se
ha ido construyendo nuevas desigualdades, nuevas dinamicas econdmicas vinculadas no
solo a la mineria, sino también a la construccion, a los servicios, al comercio y al sector
automotriz. Podriamos decir que la estratificacion interna en las comunidades campesinas
es un efecto propio de la mineria debido a que los yacimientos mineros se encuentran
distribuidos de manera desigual en los terrenos de las familias comuneras, quienes
mantienen distintos derechos de acceso y apropiacién, segin cada comunidad.

En las comunidades de Pamputa (Cotabambas), Chocoyo, Cancahuani (Chumbivilcas) y
Santa Rosa (Grau), los grupos beneficiarios de la actividad minera son dos. Por un lado,
estan los comuneros: unos obtienen ingresos econémicos mediante la extraccién y venta
de minerales, y otros proveen servicios y productos (construccién de viviendas, negocios
vinculados a la venta de alimentos, hospedajes, ferreterias, grifos, etc.); y, por otro lado,
estan los inversionistas —principalmente de la regién Puno—, quienes, de acuerdo con
los testimonios, son los que concentran las mayores ganancias por el alquiler de sus
maquinarias.

En algunas comunidades, los ingresos que reciben a modo de tributos de parte de los
mineros artesanales se distribuyen, por acuerdo comunal, de manera equitativa entre
todas las familias empadronadas. Esta forma de gestionar los tributos democratiza la
redistribucion y brinda ingresos de manera directa a las familias. Por ejemplo, en la
comunidad de Pamputa, la estructura productiva ha cambiado en funcién de la mineria.
Las 170 familias de la comunidad se dedican a la mineria artesanal y han creado un fondo
de apoyo social para los adultos mayores de la comunidad; ademas, han generado trabajo
(asociado a la mineria) para un nimero importante de personas de su comunidad, asi como
para la poblacién migrante. El siguiente testimonio pertenece a un minero de la comunidad
de Pamputa: «Trabajamos los 170 comuneros. El 100% trabaja, damos beneficios sociales
a los ancianos, como Programa Juntos.* Aqui trabajan muchas familias, damos trabajo al
menos a 1800 trabajadores. Antes, los pobladores buscaban un trabajito en el municipio,
ahora les dan trabajos en la mina.»

14 Programa Nacional de Apoyo Directo a los mas Pobres-JUNTOS. Es una entidad adscrita al Ministerio de Desarrollo e
Inclusion Social. Promueve que las mujeres gestantes, nifias, nifios y adolescentes de los hogares mas pobres, con su
participaciéon y compromiso voluntario, accedan a la salud preventiva materno-infantil y a los servicios de escolaridad
sin desercién.
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Vemos en este caso como la actividad minera va convirtiendo al territorio comunal en
un centro de labores para la poblacién local. Por otro lado, los aportes de los mineros
artesanales en Pamputa también son utilizados para construir bienes comunales, como un
salon comunal con un amplio auditorio en el que se pueden efectuar diferentes actividades.

Lamineriatambién haimpulsado laaparicion de un conjunto de servicios. Porejemplo, enel
centro poblado de Nahuinlla han surgido espacios para la venta de abarrotes, restaurantes,
ferreterias y hospedajes; de esta manera, se ha dinamizado en conjunto la economia de esta
comunidad y de las comunidades vecinas. También es importante notar como se ha creado
un mercado que favorece, dentro de la comunidad, el surgimiento de negocios vinculados a
la construccién (venta de fierros, cemento, acabados para la construccion, etc.); asimismo,
el crecimiento del parque automotor (automéviles, camionetas, volquetes, motocicletas)
para uso de los comuneros, gracias a los nuevos ingresos que han obtenido mediante la
mineria.

En el caso de Choccoyo, la dindmica comercial se ha focalizado en la capital del distrito,
Colquemarca, en donde se concentra mayor dinamismo econémico como producto de la
actividad mineraartesanalvinculadaalaproducciondeloro. Comoresultado, el crecimiento
de los sectores comercial, construccion y de servicios han marcado la pauta. Hoy en dia es
muy facil ver un gran nimero de construcciones de material noble (forma de construccion
que utiliza cemento). El crecimiento econémico también ha generado un mercado para
el trabajo de las mujeres, especialmente en restaurantes, hospedajes, ferreterias y, como
mano de obra especializada, en el trabajo de obras de construccién.

2.4 Reconfiguraciones territoriales a nivel
comunal, local y regional

Si bien las familias comuneras sefialan que la mineria ha llegado a posicionarse como
una actividad central en su economia, la agricultura sigue siendo reconocida como una
actividad productiva importante, tanto para su subsistencia como para percibir ingresos.
En cuanto a la convivencia de ambas actividades en la misma comunidad, los comuneros
sefialaron que no existe contraposicion y que, por el contrario, la presencia de la mineria —
en conjunto con la agriculturay ganaderia—, les permite gestionar sus territorios de mejor
manera.

Asimismo, sefialaron que una fortaleza necesaria para garantizar el desarrollo de la gestion
territorial es la organizacién comunal, aunque también indicaron que —dependiendo de
cada comunidad—, los procesos de ordenamiento territorial para la convivencia de la
agricultura y mineria pueden tener mas o menos éxito. El testimonio de un comunero de
Pamputa es el siguiente: «[...] hay ordenamiento de nuestro territorio, hay lugares para hacer
agricultura, otro lugar para hacer ganaderia. Sabemos que en otros cerros hay mineria, pero
aun no lo hacemos porque no ha sido aprobado por la comunidad. Si la asamblea comunal
no la aprueba, no se hace.»

En comunidades donde la actividad minera se realiza a tajo abierto, como es el caso de
ciertas comunidades del distrito de Colquemarca, la agricultura y ganaderia también
siguen siendo actividades importantes para las familias. La convivencia y organizacion de
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diversas actividades en el territorio también se da de forma temporal. La mineria artesanal
se hainsertado en el contexto de pluriactividad de las familias comuneras, en el que resalta
la multifuncionalidad del territorio comunal. A este respecto, un minero artesanal de la
comunidad de Choccoyo nos manifesté lo siguiente:

A veces sus hijos, a veces las sefioras y, a veces, también los hombres porque ellos no es
que se internan en la mina sino, por decir, en la mafana a las cinco llevan su ganadito,
vuelven a tomar su desayuno y a las ocho de la manana se internan a la mina. Terminan
su labor a las cuatro de la tarde, recogen su ganado y asi contintan con sus labores. Pero
hay dias en que no trabajan en la mina, por ejemplo, cuando aporcan la papa. Este quiza
no se va a reflejar el tema de buena cosecha de la agricultura es por el tema climdtico y
no es un tema minero. O sea, la lluvia ha empezado muy tarde, ha habido helada, por mds
que el terreno ha estado listo, no se pudo sembrar por falta de lluvias.

Ademas, los recursos de la mineria son también utilizados pararesolver problemas centrales
que afectan a la agricultura, como lo es en numerosos casos la escasez del recurso hidrico.
Porejemplo, en Choccoyo se han construido dosrepresasy se proyecta construiruna tercera
con la finalidad de garantizar la disponibilidad de agua para la actividad agropecuaria de
la comunidad. Esta infraestructura se ha ejecutado, segin los comuneros, aprovechando
el movimiento de tierra que facilita la salida de nuevos canales de agua; de ese modo, se
mitigan los efectos de la mineria artesanal, puesto que esta actividad se realiza cerca de
lagunasy en zonas de cabecera de cuenca. Un testimonio sobre esta situacién nos lo brind6
un minero artesanal de la comunidad de Choccoyo:

En el caso de nosotros, lo estamos convirtiendo las labores o de donde estamos extrayendo
el mineral, en lagunas o represas. Estamos pensando convertirlo en tres represas de agua
para la agricultura. Ahorita ya tenemos los canales de irrigacion y pastos mejorados, antes
no teniamos agua. Ahora con todo el movimiento de tierras hay mds agua y lo estamos
convirtiendo en represas, ya tenemos dos represas, nos falta una mds; de tal manera que
vamos a tener todo el anio cantidad de agua. ;Y para qué te va a servir esa agua? porque
la mineria se va a terminar. Para la agricultura.

La actividad minera también ha transformado la demanda de alimentos en la zona, asi
como los sistemas alimentarios locales. Los testimonios de las familias sefialaron que
existe una creciente demanda de alimentos que provienen de otras regiones. Tal demanda
ha generado la percepcién de que el dinamismo de nuevos cultivos y productos pecuarios
en la localidad podria ser una oportunidad econémica que atienda este requerimiento. Asi
nos lo explicaron:

Los alimentos vienen de Arequipa y Cusco, del lugar siempre hay, pero es minimo. La
mayoriaviene de Arequipa, todo lo que es verduras y productos industrializados. Productos
del lugar no abastecen el mercado, ademds, traen en pequerias cantidades y se terminan
rdpido. Pero si se produjera en mayor cantidad seria bueno y nosotros tendriamos que
comprar, como responsabilidad de consumir productos del lugar, ;no? Porque si estds
generando dinero en la zona, tienes que gastarlo en la zona. (Testimonio de un minero de
la comunidad de Choccoyo).

De hecho, eltransitodelamineriaartesanalenlascomunidadesestudiadasharepresentado,
al mismo tiempo, ciertos problemas respecto a otras actividades productivas. Entre las
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situaciones analizadas, la mas recurrente ha sido la falta de disponibilidad de mano de
obra para el trabajo agricola, causado por el gran atractivo econémico que representa la
actividad mineraentérminosdejornal o salario paraloscomunerosvarones;lo cualtambién
ha afectado el precio de los jornales del trabajo en la chacra. Tal situacién ha llevado a
las mujeres a encargarse cada vez mas del trabajo agropecuario en sus comunidades.
Podriamos decir que el auge de la mineria artesanal —en los casos que hemos estudiado—,
ha venido acompafiado en su mayoria de una feminizacion del trabajo agropecuario y del
campo. Habria que anotar aqui como esto afecta la carga laboral de las mujeres en estas
localidades que ya generalmente se encargan, ademas, de los trabajos de cuidado y del
hogar. Al respecto, el testimonio de una lideresa del distrito de Ccapacmarca resulta muy
claro:

Para nosotros es muy dificil conseguir trabajadores para la chacra, todos se quieren ir
a la mina, alli pagan mds. Entonces, hoy en dia la chacra es mds de las mujeres y de los
ancianos; en consecuencia, en este trdnsito la agricultura y ganaderia se van convirtiendo
en actividades secundarias. Poco a poco, las familias se han ido pasando a la mineria, la
agricultura se ha ido dejando.

Para concluir, seflalamos que un tema central en este proceso de transformaciones es la
presencia de la carretera que atraviesa varias comunidades del Corredor Minero Sur Andino,
en tres regiones del sur andino: Apurimac, Cusco y Arequipa. Es un corredor proyectado
para el transporte de los minerales de las empresas grandes, pero que también sirve
para acercar a estas comunidades a los mercados urbanos. Existen algunas experiencias
interesantes en algunas comunidades, entre ellas: la produccién de animales menores
como el cuy, el mejoramiento genético de vacunos y ovinos, la producciéon de camélidos,
la produccion de lacteos, la producciéon de verduras, frutas y hortalizas, tales como papas
nativas, fresasy paltas; produccién que esté llegando de manera importante a los mercados
urbanos de Cusco, Sicuani y Arequipa. Tal articulacién comercial se ha ido convirtiendo en
una oportunidad para la movilidad agraria y la conexién intercomunal. Ademas, generé la
posibilidad de creary vincular asociaciones de productores. Si bien la carretera per se no es
un resultado de la mineria artesanal, la articulacion interterritorial que provocé hizo posible
que el mineral extraido por las comunidades mineras de la zona fuera comercializado y que
se potencie aun mas el dinamismo econdémico generado por el boom minero local.




Cambios
politico-institucionales

Los ambitos institucionales son de suma importancia dado que en ellos se manifiestan
la dindmica de toma de decisiones y el manejo de los asuntos econdmicos, sociales y
ambientales de los territorios rurales. En ese sentido, toda transformacién productiva que se
piense sostenible involucra una transformacion institucional conjunta en la que los actores
que participan de las dindmicas territoriales son quienes organizan y gobiernan los proyectos
de desarrollo. Siendo asi, una transformacién institucional sostenible debe partir del
entendimiento de las formas organizativas e institucionales locales para lograr direccionarlas
hacia formas mas equitativas y articuladas a instituciones de la sociedad mayor.

La presencia de la minera artesanal en las comunidades estudiadas nos muestra que
las formas de organizacién en torno a esta actividad se han complejizado y varian en
cada lugar de acuerdo a su intensidad. Las instituciones comunales y sus liderazgos se
diferencian segun las regiones estudiadas, sus historias y sus particulares trayectorias.
José De Echave (2023) menciona que habria que diferenciar la organizacion de los mineros
informales del sur medio —es decir, de Ica, Arequipa y Ayacucho—, de la organizacién de los
mineros formales de Madre de Dios, pues son organizaciones y liderazgos muy distintos. En
el sur medio, por ejemplo, los liderazgos son de caracter mas gremial, con referencia a la
organizacion sindical de la federacién de trabajadores mineros regional.®

Las comunidades campesinas del sur de Peru son instituciones antiguas que, a pesar de
las transformaciones que han sufrido a lo largo del tiempo, comparten una historia y se
proyectan hacia el futuro. Para muchos comuneros, la comunidad sigue siendo el lugar
desde donde se construyen decisiones colectivas sobre los recursos, es decir, donde se
construyen bienes colectivos. En este proceso, la asamblea comunal es la instancia que

15 Participacién de José De Echave en el didlogo organizado por la Asociacion Arariwa. Enero, 2023.
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desempena un rol central en la toma de decisiones y en el control y manejo de la actividad
minera. Asimismo, la regulacion de las formas de apropiacion de la tierra y del subsuelo se
establece en esta instancia, en coordinacién con otras instituciones con las que comparten
acuerdos centrales para la convivencia de la comunidad con la actividad minera. Estos
acuerdos, en la mayoria de casos, se han estipulado en normativas oficiales y cuentan
con legitimidad local, la cual se concretiza en los estatutos de las asociaciones de mineros
artesanales de las comunidades, instituciones creadas a partir del boom minero local como
organo del gobierno comunal.

Entonces, se han dado transformaciones en las directivas comunales y en los espacios de
gobierno comunal que se traducen en cambios estatutarios. Un aspecto notable es como
dentro de los estatutos de algunas instancias de decisién y manejo de la actividad minera
se esta intentando garantizar una cuota de género en las directivas. Ademas, han procurado
incluir el desarrollo de nuevas actividades econdémicas paralelas a la actividad minera;
incluso, han llegado a estipular que los beneficios obtenidos por la actividad minera sean
usados, en parte, para impulsar a las demas. De esta forma, los estatutos componen los
principales dispositivos normativos que regulan la mineria y a las personas que la realizan
dentro del espacio social de la comunidad campesina. Como bien menciona uno de los
mineros de la comunidad de Cancahuani: «Si, claro, pero para eso tenemos nuestro estatuto
y, siellos fallan, tienen que pagar la multa dependiendo de la falta que cometan, pero no hay
mucho. Como hay sanciones, no le conviene a la comunidad, convoca a una reunion hasta
podemos sacarlos. Y hay reglas de convivencia, sobre todo respeto.»

Las regulaciones estatutarias versan sobre las formas de apropiacion del mineral a partir de
los sistemas de tenencia, asi como mediante el ordenamiento territorial. Tales regulaciones
determinan quiénes pueden usar qué recursos, por cuanto tiempo y bajo qué condiciones.
A estas regulaciones se afiaden los factores de elegibilidad, cualidad y condicién de los
comuneros para realizar el trabajo minero, aprobados en las asambleas comunales y
en directa vinculacion con sus cargos y cualificaciéon. En la mayoria de comunidades
estudiadas, encontramos trabajadores, inversionistas fordneos o familiares que no estan
empadronados, pero que se involucran en el trabajo extractivo mediante la representacién
de un comunero que intermedia como socio de lalabor o mina autorizada por la comunidad.

Vemos cdmo las disposiciones establecidas en los estatutos de cada comunidad regulan
las practicas mineras, establecen criterios de acceso a los recursos minerales y definen
los derechos y responsabilidades de los mineros. Como resultado de estas regulaciones,
Cancahuani, Santa Rosa y Pamputa han incluido ordenamientos territoriales, a modo de
zonificacion, en los que definen la zona de la actividad minera. En este ordenamiento han
incluido factores como la proteccién ambiental y la compatibilidad con otras actividades
productivas, como la agricultura y ganaderia.

En los estatutos también se han incorporado sanciones por el incumplimiento de los
acuerdos. Estas pueden variar, desde multas hasta la restriccién del acceso a los recursos
minerales e incluso la expropiacién de las minas. Las sanciones se justifican en aras de
una convivencia respetuosa entre los mineros y la comunidad, y son acuerdos obtenidos
a partir de procesos deliberativos en los espacios de decision previamente mencionados.

También se ha considerado en los estatutos un tema sumamente importante: el
autorreconocimiento de las comunidades mineras como comunidades indigenas y
originarias; en este sentido, las disposiciones estatutarias se han alineado al Convenio 169
de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT, 2014). Con ello, se busca proteger los
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derechos de las poblaciones indigenasy tribales frente a la expansion minera a gran escala.
De esta manera, las comunidades tienen mayor proteccion juridica ante la legislacion
supranacional y nacional respecto al uso de su territorio. Aqui es notorio como la defensa
del recurso mineral, a partir de la jurisdiccion territorial de la comunidad, aparece
fuertemente ligada a su condicion indigena y a los derechos que implican tal condicién
ante un marco internacional. Esto ultimo no debe pasar desapercibido en tanto muestra
como los gobiernos comunales se reactivan al estipular normas que son construidas y
legitimadas colectivamente, y en las que ademas se reivindican formas de propiedad y
logicas de apropiacion de los bienes que contrastan con las formas de propiedad privada
promovidas por las grandes empresas mineras y el Estado peruano.

De tal forma, el gobierno comunal controla esta actividad y las formas de apropiacion
a partir de su jurisdiccion sobre el territorio comunal y la propiedad reconocida de ese
territorio. Es en ambos sentidos que asegura la apropiacién de recursos: desde la propiedad
de las tierras y la jurisdiccidn territorial; asi, asegura el acceso a las tierras en propiedad
comunal y garantiza la disposicion de lo usufructuado desde esos terrenos. Aqui, el
asunto problematico es justamente que tal disposiciéon y accién sobre el recurso mineral
entra en contradiccidén con la legislacion nacional, al ser el subsuelo y los recursos que
se encuentran en él propiedad de la nacién y Estado peruano. Otro asunto problematico
aqui es que algunos terrenos ya han sido dados bajo la figura de concesién a empresas de
gran y mediana mineria, principalmente en la comunidad de Pamputa. En tal situacién, la
actividad minera que realizan las comunidades campesinas analizadas también entra en
conflicto con la legislacién y los contratos vigentes respecto a las concesiones.

A pesar de esto, no hay que apresurarse en catalogar a la actividad minera como ilegal,
pues esta inscrita en unainstitucionalidad local que es considerada legitima por los actores
involucrados (Asensio, 2023). Esta institucionalidad no solo es considerada legitima por
controlar la actividad minera, sino también por sus efectos en otros ambitos de la vida
social local. Como mencionan las familias comuneras, el gobierno comunal es el 6rgano
central en el manejo de la actividad minera y como esta se inserta en cada comunidad
campesina. Evidentemente, este manejo depende en cada caso de su capacidad de gestién,
asi como de la opinién que tienen las familias sobre la organizacién de su comunidad como
espacio legitimo para la defensa de los recursos del territorio comunal, ante externos y
paralatoma de decisiones colectivas que permitan el crecimiento de los beneficios para las
familias comuneras mineras. Sobre esto ultimo, tenemos el siguiente testimonio:

Aqui todo lo maneja la comunidad, absolutamente todo. Todo lo que pasa en la mineria
se aprueba en la comunidad. Si no hay algo aprobado aqui, alla arriba no se realiza.
Si hay un minero faltoso, perforistas, que vienen con otras costumbres, la comunidad
tiene la facultad de cerrarlo. Aqui no se permite el alcoholismo, no trabajan menores de
edad, controlamos robos, faltas de respeto. No queremos llegar a situaciones adversas.
(Testimonio de un comunero de la comunidad de Pamputa).

Hemos encontrado diversas asociaciones de mineros (comunales, distritales y provinciales)
queevidencianlaimportanciadelaorganizacién, adistintasescalasterritoriales, paralograr
el desarrollo de la actividad minera artesanal en la zona. Los comuneros reconocen que la
apropiacién del recursoy los beneficios es individual y familiar, pero que la asociatividad es
importante para el desarrollo de la actividad minera. En ese sentido, en estas comunidades
tienen lugar diversas formas asociativas que coordinan el trabajo minero sobre la base de
lazos de parentesco y vinculos culturales propios de las localidades de la zona.
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A continuacion, presentamos a las organizaciones vinculadas a la mineria artesanal
encontradas en las zonas de estudio:

Cuadro 7
Organizaciones vinculadas a Ia mineria artesanal

Region Cusco Region Apurimac

+ Asociacion de Mineros Artesanales de + Federacion Regional de Pequenos

Colquemarca Productores Minerosy Mineros Artesanales
« Asociacién de Mineros Artesanales de Apurimac (Fermapa)

Fuerza Mayor Unidos por Colquemarca « Asociacion Cincel de Oro de Santa Rosa

(Mafmup) (distrito de Santa Rosa, provincia de Grau)
« Asociacién de Mineros Artesanales de « Asociacién de Mineros Artesanales de

Cancahuani Pamputa (distrito de Coyllurqui)

Fuente: trabajo de campo. Elaboracién propia.

Segun lo presentado hay queresaltarque,adiferenciade Cuscoysuvariedad deasociaciones
comunales y distritales, la Fermapa es una organizacién regional que agrupa alrededor
de 18 000 mineros y que constituye una de las principales organizaciones sociales de la
region. Esta organizacién comparte las bases de mineros en la regiéon Apurimac con otras
organizaciones como la Asociacion de Mineros Artesanales de Andahuaylas, la Asociacion
de Mineros Artesanales de Grau, Cotabambas, la Asociacion de Mineros Artesanales de
Antabamba, la Asociacion de Mineros Artesanales de Aymaraes.

Finalmente, mencionaremos que, como parte de los procesos internos de control de las
actividades mineras,en muchas comunidades se ha promovido el registro de cada comunero
que se dedica a la mineria artesanal. Este registro ha contribuido a generar beneficios
econdmicos para la comunidad, pues cada minero registrado debe pagar un tributo a la
comunidad por la comercializacion del mineral. Estos tributos son utilizados para realizar
gestiones a favor de la comunidad; ya sean administrativas, como la inscripcion de las
directivas comunales a la Superintendencia Nacional de los Registros Publicos (Sunarp);
actividades puntuales, como fiestas patronales; u obras publicas, como fue el caso de la
construccién del salén comunal en la comunidad de Pamputa. En esta comunidad, parte
de los fondos provenientes de la actividad minera son destinados a los adultos mayores,
a manera de bonos. Otro ejemplo sobre el uso de los ingresos generados por la actividad
minera se puede encontrar en la comunidad de Molleqgpifia, distrito de Curpahuasi, donde
los aportes sirvieron para arreglar la plaza de Armas y la capilla de la comunidad.

Legislacion y marco normativo nacional

La mineria artesanal en el Perd esta regulada por una legislacion y normativa especifica que
busca promover su formalizacién y regularizacion. Una de las leyes clave en este aspecto
es la Ley 27651, Ley de Formalizacion y Promocion de la Mineria Artesanal y de Pequefia
Escala promulgada en el afio 2002. Esta ley ha sido importante para el reconocimiento y la
formalizacidon de la mineria artesanal en el Peru, ya que introdujo en la normativa nacional
las figuras de pequefo productor minero (PPM) y de productor minero artesanal (PMA).
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Este marco normativo se haampliadoy modificado alo largo de los afios através de decretos
supremos, resoluciones ministeriales y otras disposiciones legales que complementarony
regularon aspectos especificos de la mineria artesanal. Desde entonces, la mineria artesanal
conjuntamente con la pequefia mineria, que ya estaba contemplada en la legislacion
minera, han sido definidas como actividades que se sustentan en el uso intensivo de la
mano de obra (Torres, 2007).

Hacia el 2012, se promulgd el Decreto Legislativo (DL) 123, que declaré de interés nacional
la formalizacion de las actividades de la pequefia mineria y estableci6é un plazo inicial de
vigencia de cinco anos a partir de su publicacion. Por lo tanto, su duracién original abarco
hasta el 14 de noviembre de 2017.

Mas adelante, en 2019, se promulg6 la Ley 31007 Ley que reestructura la inscripcién en el
registro integral de formalizacion minera de personas naturales o juridicas que se encuentren
desarrollando las actividades de explotacidn o beneficio en el segmento de pequefia mineria
y mineria artesanal con el objetivo de extender el plazo del proceso de formalizacién de la
mineria artesanal y de pequefia escala hasta diciembre de 2021. Esta ley pretendié brindar
una oportunidad adicional a los mineros para que formalicen sus actividades y accedan a
los beneficios que implica tal condicién. Al extender el plazo, se les otorgé mas tiempo para
cumplir con los requisitos establecidos y realizar los trdmites necesarios para obtener las
autorizaciones correspondientes. Ademas de la extension del plazo, la Ley 31007 también
reabri6 la inscripcion en el Reinfo por 120 dias, lo que brindd a los mineros no inscritos la
oportunidad de inscribirse y regularizar su situacion. Es necesario destacar que, con esta
Ley, el Estado peruano dio un paso mas en su esfuerzo continuo por abordar laformalizacion
de la mineria artesanal y a pequefia escala.

Ante la creciente actividad no formal que desarrollaban miles de familias, con daiios considerables
a la biodiversidad de la Amazonia o de areas naturales protegidas, un primer intento por regular
la extraccion minera a pequeiia escala se hizo durante el Gobierno del expresidente Alejandro
Toledo (2001-2006); sin embargo, en ese periodo no se lograron los objetivos ni las metas en los
plazos propuestos. El intento mas sistémico e integral por asumir y resolver la problematica de
las condiciones en las que venia desarrollandose la produccidon minera a pequena escala se dio
en el gobierno del expresidente Ollanta Humala, con el liderazgo del recién creado Ministerio del
Ambiente (Minam), mediante la aprobacién de una serie de leyes, a las que se les llamé «paquete
legislativo». Estas leyes se materializaron en los DL 1099 al 1110 que fueron aprobados entre febrero
y abril de 2012, y cuyas medidas complementarias de establecieron durante los afios 2013 y 2014.
Tales cambios normativos se fundamentaron en un enfoque integral del Estado para enfrentar el
problema desde tres frentes:

La formalizacion como un proceso gradual y progresivo que permita enfrentar las
principales dificultades de los mineros para acceder a la formalizacién.

El control de la actividad minera, que a su vez tiene tres flancos:

Fiscalizacion ambiental y administrativa (que incluye el control de insumos quimicos,
combustibles, la comercializacién de oro y de normas de seguridad, entre otros).

La interdiccién y las acciones penales.
La remediacion de los pasivos ambientales.

La atencion de los problemas sociales generados como consecuencia de esta actividad
ilicita.
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Como sefalan Gamboa y Ledn (2023), estos decretos crearon un procedimiento de
formalizacién para la mineria artesanal —alternativo al de la Ley 27651 y su reglamento—,
a través del cual los mineros podian solicitar su formalizacién y, al mismo tiempo, seguir
operando. Este procedimiento simplificado requeria la presentacion de una Declaracion de
Compromiso para poder ingresar al Registro Nacional de Declaraciones de Compromisos
(RNDC), al igual que el cumplimiento de 5 etapas posteriores, todas ellas preclusivas:

Acreditacién de titularidad, contrato de cesién, acuerdo o contrato de explotacién
sobre la concesién minera.

Acreditacién de propiedad o autorizacion de uso del terreno superficial.
Aprobacién del instrumento de gestion ambiental correctivo.
Certificado de inexistencia de restos arqueolégicos en el area.

Autorizacién para el inicio o reinicio de actividades de exploracion, explotacion o
beneficio de minerales.

Ya en el Gobierno del expresidente Pedro Pablo Kuzcynski se aprob6 una nueva serie de
decretos legislativos que complementaron y modificaron el marco normativo. En octubre,
mediante el DL 1244 se incorpord a la mineria ilegal como una forma de crimen organizado,
con penas que pueden llegar hasta los 15 afos de carcel.

Ese mismo afio se realizaron cambios importantes al marco legal existente. A través del
DL 1293, se cred el Registro Integral de Formalizacion Minera (Reinfo), a cargo de la Direccion
General de Formalizacion Minera del Ministerio de Energia y Minas (Minem); y en noviembre
de 2017, se emiti6 el DS 038-2017-EM, el cual aprobé el Instrumento de Gestién Ambiental
para la Formalizacion de Actividades de Pequeiia Mineria y Mineria Artesanal (Igafom), con
un aspecto preventivo y otro correctivo.

En esta misma linea, mediante el articulo 11 de la Ley 27651, Ley de Formalizacién y
Promocidn de la Pequeria Mineria y la Mineria Artesanal, se facult6 a los gobiernos regionales
y sus Direcciones Regionales de Energia y Minas (DREM), o quien haga sus veces, para que
propicien la formalizacién del acuerdo o contrato de explotacién entre el productor minero
artesanal y el titular del derecho minero. Ademas, esta Ley establecio el rol tutelar de los
gobiernos regionales a los productores mineros artesanales en los siguientes asuntos:

Capacitacion tecnolégica operativa y de administracion, a fin de lograr una explotacion
racional del yacimiento. Para lo cual, gestionara la suscripcién de convenios de
colaboracién con universidades y otras instituciones técnicas o tecnolégicas que brinden
formacién a los productores mineros artesanales.

Orientacion sobre los procedimientos administrativos aplicables, asi como sus derechos
y obligaciones.

Entrega de informacion sobre proveedores y clientes adecuados (sean estos locales o
externos); aligual que la informacion necesaria para acceder a los insumos de produccion
que son materia de control especial por parte del Estado.

Asesoria en la identificacion de fuentes de financiamiento y de comercializacion.

Por otro lado, esta Ley también sefiala que el Minem debe prestar apoyo y colaboracion
a los gobiernos regionales en acciones de promocién, mediacion, fortalecimiento y
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3.2

consolidacion de la pequefia mineria y mineria artesanal mediante la suscripcion de
convenios, y de acuerdo a su disponibilidad presupuestal.

Iniciativas para la inclusion de la mineria
artesanal en los planes y politicas de
desarrollo local

Frente al problema de la informalidad, se han transferido competencias a los gobiernos
regionales en materia de energia y minas, y se han ido construyendo mecanismos de
supervision. Porejemplo, el Minem lesdelegé funcionesy competenciassegln lo establecido
enelarticulo 59 de laLey 27867, Ley Orgdnica de Gobiernos Regionales; sin embargo, a pesar
de los esfuerzos, existen algunas limitaciones que obstaculizan el trabajo de formalizacion
de la mineria artesanal, las que mencionamos a continuacién:

Falta de competencias y mecanismos de coordinacion interinstitucionales y sectoriales
entre las diferentes instancias que deben trabajar de manera coordinada, como las DREM,
la Direccién Regional de Trabajo, la Autoridad Nacional del Agua (ANA), los gobiernos
locales, las autoridades comunales, entre otros.

La falta de presupuesto para ejecutar los procesos de formalizacion.

Los gobiernos locales, tanto provinciales como distritales, no han priorizado dentro de su
quehacer institucional la supervision de las actividades de la mineria informal.

Los procedimientos y normativas para la formalizacion no contemplan la diversidad
y complejidad de la actividad minera artesanal y a pequefia escala, sus contextos
socioculturales especificos ni sus problematicas particulares. Hace falta conocer de
primera mano las dificultades de los actores para darse cuenta del conjunto de factores
que limitan el trabajo de formalizacién que realizan los organismos competentes.

A pesar de estas limitaciones, las autoridades locales vienen impulsando iniciativas
y realizando esfuerzos particulares para avanzar en la formalizacién de los pequefios
productores de la mineria artesanal, tal como sucede en la provincia de Cotabambas. Para
ello, se asesoran con personas involucradas en la actividad minera, que ya han pasado
por un proceso de formalizacion previo, de modo que puedan conocer su experiencia y
conocimiento sobre este proceso. Por el momento, en el discurso de los funcionarios de
los gobiernos locales se muestra voluntad respecto a apoyar procesos que faciliten la
formalizacion de los mineros artesanales. Se reconoce que tales esfuerzos son necesarios,
ya que buscan mitigar los efectos de la mineria en la salud de las personas que se decidan a
esta actividad. El alcalde provincial de Cotabambas nos informé sobre sus iniciativas:

Estamos coordinando y viendo en traer amigos que conozcan de mineria para que nuestros
hermanos que se dedican a esta actividad se formalicen. Ahora casi todo es informal, no
cuentan con permisos, sus trabajadores estdn descuidados, sin equipos de proteccion. No
sé como estard su alimentacidn, no he visitado una labor. He consultado si se puede crear
una oficina de mineria en la municipalidad, no solo con la pequefia mineria, sino también
con la gran mineria.
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De igual manera, nos informé el responsable del proyecto de jévenes de la Municipalidad
de Chumbivilcas: «Si, coordinamos con la DREM, ellos son los que dan pautas, capacitaciones,
talleres para formar empresarios mineros, pero también fiscalizan la contaminacidn. Con la
DREM trabajamos sobre la formalizacién.»

Durante el trabajo de campo conocimos algunas experiencias interesantes impulsadas
desde los gobiernos locales y emprendidas en las comunidades para enfrentar la
informalidad de la mineria artesanal. Por ejemplo, en la comunidad de Cancahuani, distrito
de Ccapacmarca, se viene implementando un sistema para el recojo de residuos sélidos
que se producen en las labores mineras. Asimismo, la Gerencia de Medio Ambiente de este
distrito esta trabajando en la adecuacién de la normativa municipal para incorporar la
mineria artesanal a las actividades centrales del distrito.

Porsulado, enlaprovinciade Grau, en el distrito de Curpahuasi se trabaja coordinadamente
con la DREM. La DREM, la municipalidad local y los mineros de la comunidad de Mollepifia
han logrado un acuerdo tripartito para implementar talleres de capacitaciéon sobre
seguridad laboral, formalizacién y otros procesos involucrados en la actividad minera.

Un caso donde estas iniciativas no han tenido éxito ha sido la comunidad de Pamputa. De
acuerdo con los entrevistados, la municipalidad distrital no considerd dentro del presupuesto
participativo ninguna de las propuestas planteadas por la comunidad para avanzar en
los procesos de formalizacién, regulacién y desarrollo de la actividad minera artesanal.
Dirigentes de la comunidad de Pamputa nos brindaron su testimonio: «Desde el municipio
no viene nadie. (...) En el presupuesto participativo no nos dan nada. Como son mineros, no
necesitan nada. Asi nos dicen y dan prioridad a las comunidades de la parte baja.»

La informalidad como problema3tica
central de la mineria artesanal

Uno de los problemas mas graves que enfrenta la mineria artesanal en el pais —y que
también estd presente en las regiones visitadas—, es el alto grado de informalidad que la
caracteriza. Esta situacion esta asociada a otros problemas como la evasién tributaria, las
precarias condiciones laborales, las secuelas en la salud y el ambiente, y a problemas como
la trata de personas, el alcoholismo y el crecimiento de la criminalidad.

Acontinuacién,nosenfocamosenmostrarcémo se manifiestael problemadelainformalidad
en las regiones visitadas, para lo cual presentamos las cifras de registros formalizados de
las unidades mineras que desarrollan la actividad minera artesanal a pequefia escala.

3.3.1 Formalizaciones en la region Apurimac

Uno de los problemas mas serios que enfrenta la regién Apurimac es el alto grado de
informalidad. De acuerdo a los datos oficiales del Minem, la regién cuenta con 991 unidades
mineras registradas.
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Cuadro 8
Registro de formalizaciones en la
regién Apurimac

Andahuaylas 209
Abancay 73
Antabamba 159
Aymaraes 161
Chincheros 6
Cotabambas 178
Grau 205
Total 991

Fuente: Gobierno Regional de Apurimac-GREM.
Elaboracién propia.

De los 991 registros formalizados en la region, la provincia con mayor niumero de registros
es Andahuaylas que cuenta con 209, seguida por la provincia de Grau con 205. Luego, estan
Cotabambas y Aymaraes que tienen 178 y 161 registros, respectivamente; no obstante,
los datos de campo dieron cuenta que solo en la comunidad de Pamputa existen ya 170
unidades mineras, lo cual nos muestra un gran subregistro en la provincia de Cotabambas.
Situacion similar pudimos observar en la provincia de Grau, donde en el distrito de Santa
Rosa Unicamente existen 3 registros formalizados, mientras que en el trabajo de campo
constatamos la existencia de muchas mas unidades en actividad.

3.3.2 Formalizaciones en la regiéon Cusco

En el caso de la region Cusco, segun la base de datos del Reinfo, a nivel regional existen 450
registros de unidades mineras, tal como se puede observar en el siguiente cuadro:

Cuadro 9
Registro de formalizaciones en la
regién Cusco

Acomayo 1
Anta 0
Calca 6
Canas 1

Canchis 3
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Chumbivilcas 236
Cusco 3
Espinar 10
La Convencién 2
Paruro 3
Paucartambo 71
Quispicanchi 111
Urubamba 3
Total 450

Fuente: Gobierno Regional de Cusco-GREM.
Elaboracién propia.

Del cuadro anterior se desprende que la mayor cantidad de registros formalizados en la
region Cusco se encuentra en la provincia de Chumbivilcas, con 236 registros; seguida por
la provincia de Quispicanchis, con 111. En Chumbivilcas, en los distritos de Ccapacmarcay
Colquemarca, se han encontrado 13 y 95 registros, respectivamente. Segln la informacién
recogida en campo, vemos que solo en la comunidad de Cancahuani (en Ccapacmarca), de
aproximadamente 190 unidades familiares, el 80% de la comunidad realiza esta actividad,
y en la comunidad de Choccoyo (Colquemarca), el 70% que corresponden a varios sectores
de lacomunidad Idiopa Naupa Japo, también emprende actividades mineras. El subregistro
es, entonces, un inconveniente que ocurre en la provincias y distritos que han formado
parte de esta investigacién, Tanto en las regiones de Apurimac como en las de Cusco.

La informalidad, segun nuestro analisis, demuestra ser un problema latente en la mineria
artesanal y a pequefia escala en las regiones estudiadas. Si bien encontramos una
institucionalidad local reconocida y legitimada por los actores participantes desde los
territorios mineros, segiin la normativa estatal gran cantidad de formas asociativas extractivas
y lugares de explotacion minera se encuentran en situacién de informalidad. Un conjunto de
estas iniciativas esta en proceso de formalizacién e inscrita en el registro formal del Estado. A
pesar de esto, su condicion de estar «en vias de formalizacion» o «en proceso de formalizacién»
no asegura que vayan a culminar el proceso, pues este requiere no solo la voluntad de los
mineros para concluirlo, sino también una serie de recursos y requisitos a ser completados y
mantenidos con las instituciones estatales de forma decidida hacia el futuro.




Cambios socioambientales
y culturales

Las dimensiones socioambiental y cultural complementan las de la transformacion
productivaeinstitucional desde la perspectivadel DTR. La preocupacién porlaconservacion
de los recursos y los suelos, por prevenir la contaminacion y por el cuidado de la diversidad
biolégica se aborda ya no solo desde los derechos de acceso y el uso de recursos naturales,
sino a partir del disefio de marcos institucionales que permitan tomar decisiones sobre el
uso de los recursos y del territorio en su conjunto. En este sentido, la mineria artesanal es
una actividad que produce cambios en la dimension ambiental; son conocidos sus efectos
sobre los recursos naturales, los suelos, el agua y, en la relacién con las poblaciones, sobre
el medio ambiente en general.

Las transformaciones en la gobernanza ambiental se expresan en politicas publicas que
parten de contextos socioculturales especificos, con historias particulares que atraviesan
las dinamicas de incorporacion de las intervenciones. Es sumamente importante conocer
las practicas culturales y los significados sociales, y su variacion, si queremos entender
como convive el desarrollo de la mineria artesanal en los territorios estudiados con los
esfuerzos que realizan los actores involucrados por lograr una transformacién sostenible
en un marco de respeto, autonomia y pertinencia en contextos culturales complejos.

4.1 Impacto en el medio ambiente

Unadelasconsecuenciasmasvisiblesdelamineriaartesanaleslacontaminaciénambiental.
Muchos de los entrevistados sostienen que a nivel comunal vienen impulsando procesos de
ordenamiento territorial con la finalidad de mitigar los efectos de la contaminacién. A pesar
de esto, la poblacion sefiala que la mineria artesanal impacta no solo en el medio ambiente,
los suelos, el agua y las actividades que dependen de estos recursos, sino también en la
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vida misma de las poblaciones locales, tal como veremos mas adelante. Generalmente, se
ven efectos debido al traslado de los minerales hacia los alrededores de las zonas donde se
realizan otras actividades productivas, como la agricultura, ganaderia y apicultura. Acerca
de esta consecuencia, tenemos el testimonio de un trabajador de Ceproder-Aedra:

En la via que une Challhuahuacho, Progreso, Chuquibambilla y Abancay, los camiones
tienen tolva baja y los minerales se transportan sin ninguna proteccion y el mineral
se esparce. De la misma forma, la planta chancadora de Vilcabamba era altamente
contaminante, fue cerrada después de un conflicto y estudios que se hicieron sobre la
contaminacion que producia. Lo mds claro en ese caso fue la muerte de las abejas, con
ello, se afectd directamente a la asociacion de productores de miel e indirectamente a los
productores agropecuarios de la zona.

Si hablamos del oro, el procesamiento se hace de manera artesanal por lo que el contacto
con metales téxicos, como el mercurio, es directo. Los restos de este metal —hallados en
pozos de relave después del procesamiento—, afectan las cabeceras de cuencay las fuentes
hidricasalnohaberinfraestructuraapropiadaparalaproteccion. Estos efectosseevidencian
con mayor notoriedad en las comunidades donde hay intervencion de maquinaria, en
las que se realiza la mineria de tajo abierto y lavadero, y en los lugares donde se extraen
volimenes mas grandes de mineral, como es el caso de Choccoyo. Respecto a los nocivos
efectos medio ambientales, se hace notar la preocupacién de cierto grupo de comuneros
gue se oponen a la actividad minera. De esta forma lo manifiestan dos entrevistados:

Si, hay contaminacidn. Ahora estdn contaminado el agua y como estdn reventando, toda
la bulla se escucha hasta aqui. Ya no es como antes. No hay agua, se estdn secando los
manantes. Eso es mi pensar. Hay contaminacion del aire, suelo, hasta los animales se
mueren. Como vemos ahora, el clima estd fatal, la calor y el frio que sentimos es diferente,
eso es parte de la contaminacion. Los mismos cerros que almacenaban agua estdn siendo
perforados echando mercurio para el lavado del mineral. Estdn contaminando el medio
ambiente. Hasta las chacras no produce como debe ser. Si produce, ya estd contaminado,
yo quisiera que no hagan eso, tal vez artesanalmente puedan realizar sus trabajos, ahora
con todo tipo de mdquinas estdn reventando. Se escucha mucha bulla nomds todavia y no
estaria de acuerdo con ese trabajo, contamina el medio ambiente. (Testimonio de un lider
de Ccapacmarca)

Otro de los mayores problemas es la contaminacion del agua con metales pesados y
otros productos quimicos utilizados en los procesos de extraccion y procesamiento de
minerales, como el cianuro y el mercurio. Estos contaminantes se filtran en el suelo y en el
agua subterrdnea alterando la cantidad y calidad del agua que fluye a través de los rios,
arroyos y manantes, y la disponibilidad de agua para el consumo humano, la agricultura,
la ganaderiay la salud, en general el ecosistema. (Testimonio del responsable del proyecto
de jovenes de la Municipalidad Provincial de Chumbivilcas)

Del mismo modo, la excesiva produccion de residuos sélidos constituye otro de los
problemas asociados a la mineria artesanal, la cual surge a consecuencia de los cambios
en los patrones de consumo de la creciente poblacion en la zona y a la poca practica de
las poblaciones en la correcta gestion de los residuos. Como respuesta a esta situacion,
algunas comunidades empezaron a organizarse para gestionar los residuos sélidos; tal es
el caso de la comunidad de Cancahuani, en el distrito de Ccapacmarca, que con apoyo
del gobierno local ha colocado contenedores o tachos para los desechos, de manera que
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ahora se separan en organicos e inorganicos. Sobre su experiencia, el responsable del Area
Técnica Municipal (ATM) de la Municipalidad de Ccapacmarca nos brind6 su testimonio:
«Los residuos sélidos que producen arriba, en la mina, nosotros recogemos. Hemos colocado
tachos grandes para que no boten al aire libre. Hemos hecho un acuerdo con los comuneros
para que puedan bajarlo hasta el pie de la carretera por que el camidn que va a recoger no
puede subir hasta arriba.»

Los entrevistados sefialaron que, a pesar del trabajo de seleccién de los residuos que realizan
previamente, el problema se presenta cuando el municipio hace el recojo, ya que todo lo
seleccionado lo coloca en el mismo lugar. La lideresa de Ccpacmarca lo manifesté asi:

Lo juntan y al final lo llevan al botadero del distrito, evidenciando que no se ve el manejo
adecuado desde la municipalidad. Es evidente que hay bastante contaminacién para
la salud sobre todo para la agricultura y ganaderia. Todavia en las partes bajas de la
comunidad se dedican a la siembra de papa, maiz. Y la parte alta estdn nuestros animales,
como nuestros ovejos, caballos, llamas y alpacas.

Esta situacién evidencia el poco manejo que tienen los municipios de las zonas de estudio
respecto al adecuado manejo de los residuos sélidos.

4.2 Secuelas en |a salud de las personas

Las secuelas que puede dejar la actividad minera, en particular la mineria artesanal, en
la salud de las personas son diversas. Segun la OIT (citado en International Institute for
Environment and Development, IIED, 2002), los principales riesgos son cinco: la exposicion
al polvo (silicosis), la exposiciéon al mercurio y a otros productos quimicos, los efectos
del ruido y la vibracion, los efectos de la ventilacion deficiente (calor, humedad, falta de
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oxigeno) y los efectos del esfuerzo excesivo, del espacio insuficiente para trabajar y del
equipo inadecuado. Ademas, localmente se registran riesgos asociados a la explotacién en
socavén.Bajoestamodalidad deextraccién,losmayoresriesgosparalasaludlosconstituyen
los accidentes causados por los desprendimientos de rocas, la falta de ventilacion y el uso
inapropiado de explosivos.

Al respecto, un minero de la comunidad de Choccoyo nos brindé su testimonio: «En Yanque
y Cancahuani, algunos mineros trabajan en socavones extrayendo el plomo. Como sabemos,
el plomo es altamente téxico. Muchos trabajadores se estdn volviendo flacos.» Igualmente, un
funcionario de la municipalidad de Grau nos dijo: «Los socavones van hasta los 100 metros
de profundidad, son lugares hiimedos, frios, sofocantes, con desprendimiento de dxidos y
componentes. Ademas, uso de explosivos y poco ventilados. En esos lugares, la vida de los
trabajadores siempre estd en riesgo.»

El contacto directo que tienen las familias con el mercurio es otro efecto registrado
en algunas zonas como Choccoyo. Como sefiala la OMS (2017),% «La exposicion a estos
elementos esta relacionada con problemas de salud como retrasos en el desarrollo, varios
tipos de cancer, dafios en el rifidn, e incluso, con casos de muerte.» El siguiente testimonio
nos revela cuan expuestos estan los mineros locales a las sustancias involucradas en el
procesamiento del oro y otros metales.

Hay diversas modalidades de sacar oro. Unos vuelven a hacer una pequeria canaleta
o chute en miniatura y agarra el balde y empiezan a lavar el concentrado y solamente
queda el oro y pasa la arenilla. De toda la semana sale un baldecito y a eso se hecha el
mercurio, un poco de limon, detergente y empiezas a mover con tu mano hasta que el
oro se amalgame con el mercurio. Finalmente, sale el concentradito, un baloncito de oro
mezclado con el mercurio. (Testimonio de un minero de la comunidad de Choccoyo).

Por otro lado, observamos que la precariedad laboral también es un problema relevante
en la mineria artesanal que realizan en las comunidades estudiadas. Segln sus propios
testimonios, las personas que laboran no cuentan con una proteccion adecuada frente
a accidentes. En los socavones, los comuneros mencionan que trabajan en condiciones
dificiles: a profundidades que muchas veces superan los 100 metros (con tuneles de 1.30
metros de altura), sin elementos técnicos de construccidony proteccién, en lugares himedos,
calidos, oscuros y sin mucha ventilacion; en muchos casos sin EPP, solo dotados de casco
y con una luz tenue, y con ausencia de seguros para la salud en una actividad altamente
riesgosa. Asi lo testimonia un lider de Chumbivilcas: «En el tema laboral todo es informal.
Los trabajadores no se encuentran en planillas, no se tienen seguros de salud y tampoco
seguro ocupacional. Por la labor realizada, con frecuencia se presentan accidentes laborales.
Cuando hay muertes los duefios de las empresas mineras cubren los gastos del sepelio.»

La precariedad laboral, ademas, se asocia a la fragilidad de los mecanismos de supervisiony
fiscalizacion. En las zonas de estudio, esta fragilidad y flexibilidad resulta bastante precaria.
Las direcciones regionales de energia y minas, tanto en Cusco como en Apurimac, cuentan
con escaso presupuestoy carecen de capacidad logisticay de personal, realidad que impide
el cumplimiento de su funcion fiscalizadora. A esto se suma que, en muchos casos, los
gobiernos locales no han incorporado a la mineria artesanal en sus planes de desarrollo.

16 Organizacién Mundial de la Salud. (2017). El mercurio y la salud. Disponible en: https://www.who.int/es/news-room/fact-
sheets/detail/mercury-and-health
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En conjunto, estas condiciones precarizan aun mas la situacién de los trabajadores en la
mineria artesanal en la zona. Al respecto, José De Echave manifestd sus preocupaciones:

La fragilidad de los mecanismos de supervision y fiscalizacion existentes en el pais: ;de qué
manera se realizan las labores de supervision y fiscalizacion de las operaciones mineras en el
pais? ;Se controlan de manera efectiva las condiciones de trabajo, de salud, los compromisos
ambientales en las operaciones mineras en el pais o, vivimos en una suerte de escenario de
autorregulacién? Todo indica que, sobre todo, ocurre lo segundo y que el Estado peruano no
estd haciendo su tarea. Peor atin, cuando se intenta poner este tema en debate y mejorar
los mecanismos de regulacion, desde el sector empresarial minero se habla de exceso de
trdmites y permisos. (Dialogo con José De Echave, promovido por la Asociacion Arariwa).

4.3 ConFlictos ecoterritoriales

Para nuestra investigacion asumimos la propuesta de Svampa y Viale (2014) que sostiene que el
término ecoterritorial plantea una distincion mas amplia que la habitual nocién que considera
al extractivismo como un factor productor de conflictos econémicos, en tanto asume que estos
conflictos también involucran una biopolitica: formas de control de vida humana, animal y
vegetal, y también sobre el territorio en disputa. Hoetmer et al. (2013), retoman el trabajo de
Svampa y Viale, y sostienen que: «/...] el extractivismo no es solo una cuestion econémica, en
realidad existe una suerte de biopolitica extractivista. Lo que busca el extractivismo es producir la
vida en su integralidad en los territorios donde llega; por lo tanto, producen reformas politicas y
econdmicas, pero también produce imaginarios culturales.» (p. 72)

En el trabajo de campo, hemos observado tres tipos de conflicto segln sus actores: con la
gran mineria, conflictos intracomunales y conflictos intercomunales.

4.3.1 Conflictos con la gran mineria

Estos conflictos tratan principalmente de la superposicién de concesiones mineras de
grandes empresas, otorgadas y reconocidas por el Estado, con el territorio de comunidades
campesinas que se dedican a la mineria artesanal. Los comuneros mineros reconocen
que las zonas donde se encuentran los yacimientos mineros que ellos explotan ya han
pasado por concesiones previas, por ejemplo, con empresas como Molino Azul S.A.C.
cti Exploraciones Collasuyo S.A.C. Este es el caso de la comunidad de Cancahuani, en el
distrito de Ccapacmarca (Chumbivilcas), donde los comuneros conocen los traslados de
las concesiones y la secuencia de las empresas que han sido titulares. En muchos otros
territorios comunales donde se realizan actividades mineras se superponen concesiones
dadas por el Estado a la gran mineria; como muestra, mencionamos las siguientes:

En Ccapacmarca, hacia el 2016, las concesiones mineras llegaban al 54% (CooperAccion,
2016): 13 grandes concesiones a favor de la gran mineria.

En las comunidades de Cancahuani y Pumapuquio estan presentes Exploraciones
Collasuyo S.A.C., Minera Strait Gold Peru S.A.C. y Hudbay Peru S.A.C.

En Colquemarca, gran parte del territorio esta concesionado a la minera Hudbay Peru
S.A.C. que limita con la concesion del proyecto minero Las Bambas, destinada al uso
agrario y ganadero de la poblacion de Fuerabamba.
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En el distrito de Coyllurqui, provincia de Cotabambas, el 84% del territorio ha sido
concesionado a 10 empresas hasta el mes de noviembre de 2026.

El territorio de la comunidad de Pamputa esta concesionado a la empresa minera Las
Bambasy a la minera Samightiam Cusco Resources S.A.C.

En la provincia Grau, el territorio concesionado a gran mineria llegd al 68.3% (2016).

En total, son 320 concesiones, de las cuales 137 son titulares; entre ellas: Minera Barrick
Misquichilca S.A., Minera Las Bambas S.A., Panoro Apurimac S.A., Sumitomo Metal Mining
Pera S.A., Kori Trader S.A.C, Minera Antares Peru S.A.C, Compafia Minera Ares S.A.C, Minera
del Norte S.A., Compaifia Tumipampa S.A.C, Glencore Peri Holding S.A., entre otros.

Muchas de las concesiones mineras no han desarrollado proyectos de exploracién o
explotacion,yaqueno cuentan con licenciasocial o derechos mineros. Tal situacion muestra
las dificultades que experimentan las comunidades en la relacion con estas empresas de
gran mineria, tal como sostiene un entrevistado: «La empresa nos trata en forma marginal.
No tenemos ningun vinculo con la empresa. Estamos trabajando de manera organizada.»
(Lider comunal de la comunidad de Pamputa, Coyllurqui, Cotabambas)

Otro tema de conflicto al interior de las comunidades analizadas, es el que advertimos en
la provincia de Chumbivilcas. Alli, han retornado exhacendados quienes, motivados por
la presencia y expansion minera, han empezado a movilizarse para presentar recursos de
anulacién de ventas con la finalidad de apropiarse nuevamente de las tierras, ahora que
se han revalorizado, y del mineral que en ellas se encuentra. Tal situacion ha llevado a
disputas, conflictos y hasta formas de asociacion entre exhacendados y comuneros a partir
de los derechos y la legitimidad de quienes pueden apropiarse del mineral del subsuelo.

Otro tema de conflicto a nivel intracomunal es el inadecuado manejo de los terrenos que
contienen yacimientos de mineral y su injusta distribucién. Es oportuno mencionar que las
vetas de los minerales no siempre estan distribuidas en la naturaleza de manera uniforme,
lo que deja al azar que algunos comuneros puedan encontrar yacimientos mineros en sus
terrenos. Generalmente, este hechosucedecuandolasvetasde mineralseencuentranenzonas
parceladasy de apropiacion familiar individual. Un minero de la comunidad de Choccoyo nos
narro la situacién de esta manera: «Luego de eso, empezaron a trabajar y también empezaron
los problemas sobre la posesidn de terrenos. Incluso ha habido enfrentamientos entre ellos y ha
generado que en la asamblea se decida que, hasta que esas rivalidades no se solucionen, no se
trabaja la mina y todo lo han dejado abandonado. Hace aproximadamente ocho meses atrds.
Ahora mismo no estan trabajando en la empresa comunal.»

Por ultimo, en algunas comunidades también se presentan conflictos entre los pobladores
de la misma comunidad, entre los que se dedican a la mineria artesanal y los que se
dedican a otras actividades productivas. Estos conflictos nacieron de las preocupaciones
por la contaminacion de las fuentes de agua que se utilizan principalmente para las
actividades agropecuarias, las que se ven comprometidas por algunas de las modalidades
de la actividad minera mas que por otras. Tales casos se han evidenciado, por ejemplo, en
la zona de Choccoyo (Colquemarca) y en el distrito de Santa Rosa (Grau). En ambos casos,
los conflictos se expresan en espacios institucionales, como las instancias de control y de
decision de la actividad minera (asambleas comunales y asociaciones de mineros), y en la
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vida cotidiana de las familias y comuneros. Vale recalcar aqui que, al no beneficiarse todos
los comuneros de igual manera de la actividad mineray al depender aiin en gran medida de
otras actividades productivas, no mantienen los mismos intereses ni vinculo material con
la mineria artesanal.

4.4Dinamicas en la vida cotidiana

La mineria artesanal no es una actividad nueva en las comunidades. Como ya mencionamos
anteriormente, esta actividad mantenia presencia en las zonas. Lo que actualmente nos
sorprende es el acelerado ritmo de crecimiento que muestra la mineria artesanal, el cual
ha evidenciado efectos importantes en la vida cotidiana de las familias, y de la poblacién
en general, en las localidades estudiadas.

4.4.1 Los jovenes y la mineria artesanal

Unaspectocentralenlaactividad mineraeselliderazgodelosjovenes.Segunlostestimonios
recogidos, son ellos quienes poseen el conocimiento y las redes de contactos, y quienes
dirigen la mayor cantidad de emprendimientos en este rubro en las distintas comunidades
y localidades. Como hemos constatado, la mineria artesanal es una actividad de altisimo
riesgo, muy asociada a la posibilidad de encontrar o no una veta de mineral que llegue a
producir lo necesario para sostener una ganancia a lo largo del tiempo y que se sobreponga
a los altos costos de produccién. En este contexto, son los jovenes quienes empezaron a
colocar el tema en agenda al interior de sus comunidades. Las pocas oportunidades que
el medio les ofrece en términos laborales, educativos y, en general, de oportunidades y
horizontes de futuro para desarrollarse dentro y fuera de sus localidades han hecho de la
mineria una posibilidad mas que atractiva para muchos de los jévenes de estas localidades.
El siguiente testimonio del responsable del proyecto de jovenes de la Municipalidad
Provincial de Chumbivilcas, dedicado a programas de desarrollo de juventudes, muestra
esta situacidon con bastante claridad: «Hay un involucramiento fuerte de los jovenes
precisamente porque hay un tema que quizas el Estado, los gobiernos regionales y locales
han descuidado y es sobre la sostenibilidad de nuestros jovenes en la parte educativa y no
lo tienen. Como no lo tienen, los jévenes han buscado y se encontraron con la mineria. Esto
no solamente ha sucedido en Uchucarco, sino también en Colquemarca y otros distritos.»

En la mayoria de casos, son jovenes con experiencia en el trabajo minero que retornaron a
sus comunidades en el contexto de la pandemia y encontraron en la mineria una opcién de
vida. Son ellos quienes colocaron en agenda la actividad minera, se organizaron, tramitaron
permisos e identificaron la necesidad de regularla en las comunidades. Este es un cambio
importante, segin nos comentaron en el siguiente testimonio:

Hay jovenes que ya terminaron su secundaria, quizds no tuvieron oportunidades para
hacer estudios en institutos, universidades y retornaron a ocupar el terreno de sus padres
e ingresan a esta actividad, porque hay una buena paga, casi 100 soles al dia, mds la
comida que les dan estdn bordeando los 4000. Eso solamente como pedn, hay jovenes que
se estdn involucrando como inversion en la mineria artesanal, 4 a 5 jévenes se juntan un
capital y estan ingresando una pequeria empresa minera artesanal, entonces obviamente
que sus ganancias es mucho mds fuerte. (Testimonio del responsable del proyecto de
jovenes de la Municipalidad provincial de Chumbivilcas)
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Tal entrada de la mineria tuvo un impacto en los jovenes de la localidad, principalmente
en aquellos que cursaban los ultimos afnos de escolaridad. Este grupo empezé a ver en la
mineria nuevas oportunidades de futuro en sus localidades, posibilidades que involucraban
ingresos relativamente grandes y rapidos en comparacion a muchas otras actividades y sin
la necesidad de cualificaciones externas (titulos universitarios, por ejemplo). De tal forma,
muchos de estos jévenes, principalmente varones, apostaron por asociarse y realizar
actividades vinculadas a la mineria.

Dependiendo de la inversién y la suerte, tienen menor o mayor éxito. Muchos de ellos
realizan actividades como el pallaqueo —una forma de trabajo que implica buscar residuos
de oro o chispitas en los desechos de la mineria—, o venden su fuerza de trabajo y se
mantienen como jornaleros en las labores mineras. De este modo, acumulan experiencia 'y
conocimientos sobre el proceso extractivo y la actividad minera en general, se familiarizan
con los circuitos de comercializacién y forman redes de contactos.

Esimportante mencionar que con los jébvenes que empiezan a generaringresos provenientes
de la mineria local se frena la migracion a otras ciudades y regiones, ya que no ven los
estudios universitarios o técnicos como opciones para su futuro. Este es un tema que ha
levantado la preocupacién de los pobladores en las distintas localidades y que requiere ser
atendido. Por ejemplo, como respuesta a esta problematica, la Municipalidad Provincial de
Chumbivilcas y la Municipalidad Distrital de Colquemarca vienen gestionando un proyecto
de emprendimiento de jovenes en temas mineros, que incluye capacitacién en temas
mineros, estudios técnicos, de formalizacién, entre otros.

Conforme al testimonio que nos brindd el responsable del proyecto de jovenes de la
Municipalidad Provincial de Chumbivilcas, en las zonas estudiadas cuentan con iniciativas
de varias ONG, como Derechos Humanos sin Fronteras que se ha enfocado en trabajar el
tema de liderazgo. Asimismo, la Asociacion Arariwa viene trabajando con los jovenes en
temas productivos. Tales iniciativas dejan en claro que las perspectivas de futuro de los
joévenes en las comunidades de estudio, y su transformacion a partir del boom de la mineria
local, han pasado a cobrar un peso tal que las instituciones locales y estatales han tenido
que modificar sus politicas y planes de intervencién en la poblacién.

Hoy en dia sorprende la gran cantidad de edificios de ladrillo que forman parte del paisaje
de las localidades mineras visitadas. Su presencia se debe a que gran parte de los ingresos
provenientes de la actividad minera han sido invertidos prioritariamente en la construccién
deviviendasy en la compra de lotes ubicados en zonas que estan experimentando procesos
de urbanizacién intensos a consecuencia del boom de la mineria. Por consiguiente, tal
crecimiento en el sector ha dinamizado el mercado de la construccién, pero también ha
ampliado la presencia de actividades comerciales atraidas por las nuevas concentraciones
de poblaciényviviendas,dandoun mayordinamismo alaeconomialocal.Asinoslocomenté
un lider de Chumbivilcas: «[...] la mayoria tiene casa de concreto, nadie tiene de adobe,
estan haciendo casas de 3 0 4 pisos y hay bastante carro y motos como ovejas todavia.» Por
su parte, un minero artesanal de Ccapacmarca sefiald lo siguiente: «<Hay mayor niimero de
restaurantes, hoteles, grifos. Hay restaurantes, antes no encontrabas ni uno, ahora hay para
escoger, hoteles también. Ahora tenemos compradores de oro aqui mismo.»
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Como menciona Rocio Silva Santisteban (2017), el mundo de la mineria «[...] es
tradicionalmente un mundo de varones [...] en la mineria tradicional de socavdn se tenia la
idea de que, si una mujer entraba a la mina, esta se ponia celosay se perdia la veta.» (p. 79)

Segun esta autora, la tradicion machista del trabajo del minero tiene un sustento cultural
y simbolico que también es histérico; nos habla del «imaginario de la tierra como femenina,
el socavén como el espacio de entrada vaginal a la tierra y el minero como el hombre que la
penetra.» (p. 79)

Asimismo, de acuerdo a Daza, Ruiz y Ruiz (2013), las actividades extractivas tienen
un impacto distinto en la vida y el cuerpo de las mujeres. De acuerdo a las autoras, la
expansién extractiva incrementa el trabajo de las mujeres en sus comunidades y dentro
de sus familias, ya que los varones son quienes se dedican principalmente a la mineria,
mientras que las mujeres asumen la mayoria de las responsabilidades en el hogar. Hay que
recordar que el espacio doméstico en las comunidades de los Andes peruanos no solo es un
espacio de reproduccién, sino de produccién. Por tanto, las labores de cuidado se amplian
a actividades vinculadas a la agricultura y la ganaderia.

En algunas comunidades encontramos mujeres que estan directamente vinculadas a la
mineria artesanal, actividad en la que asumen distintos roles. Un primer grupo de mujeres
trabaja en las tareas de cocina de las minas como trabajadoras asalariadas. Son mujeres
jovenes, a veces madres solteras, que preparan los alimentos para mas o menos veinte
mineros que realizan labores en un socavén.

Un segundo grupo de mujeres, bastante reducido, trabajan como pallaqueras o pafiaqueras.
Ellas se dedican a buscar los residuos de mineral en los desmontes que quedan de la
extraccion; los recogen y, luego, los separan de la piedra a través de un proceso en el que
usan mercurio. Ellas constituyen el grupo laboral mas precario de la cadena de explotacion
de la mina ya que no solo utilizan el mercurio en sus lugares de trabajo, sino que contindan
esta labor en sus viviendas, por lo que su salud puede afectarse gravemente.

Untercer grupo de mujeres, también bastante reducido, son socias enlas minas artesanales.
Ellas suelen aportar dinero o viveres para la cocina y, en el caso de la mineria de lavadero,
también suelen aportar maquinarias. De este grupo, destacan las mujeres empresarias de
Puno y Juliaca.

Finalmente, un cuarto grupo lo conforman las mujeres dedicadas al mercado de servicios
y al comercio local: restaurantes, grifos, ferreterias y otros. Muchas de ellas son esposas
0 parejas de mineros exitosos que invirtieron el capital acumulado por la mineria en los
negocios que ellas manejan.

Un aspecto que es primordial analizar cuando nos referimos a las mujeres es su papel en
la toma de decisiones. Una de las autoras como Ruiz Bravo (2006), afirma que el espacio
publico es mayoritariamente masculino y de castellano hablantes, pues son las mujeres en
general quiénes quedan fuera de este espacio de toma de decisiones. Especificamente, en
los &mbitos rurales y campesinos, las mujeres siguen manteniendo una posicién relegada
en la politica, a pesar de las cuotas y otros mecanismos de inclusion propuestos desde el
Estado. Es esencial notar que en los espacios de decisién comunales, locales y regionales
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muchas veces se define no solo el destino de los territorios donde habitan estas mujeres,
sino también la redistribucién de los tributos comunales que pagan los mineros artesanales
a la comunidad y las formas de distribucién de los beneficios.

Vale recalcar que, al ser la mineria artesanal una actividad mayoritariamente masculina en
las zonas estudiadas, en general las mujeres no se benefician directamente, sino a través
de la mediacion de un varén. La autonomia econdmica y financiera de las mujeres en estos
contextos se mantiene afectada, ya que no se han dado cambios a pesar del crecimiento
econdémico; por el contrario, los varones acumulan mayor poder al acumular también
mayor capital econémico.

Como menciona Silva Santisteban (2017), «/...] en el caso peruano el machismo se convierte
en un puente que vincula a hombres blancos, mineros, urbanos y profesionales con hombres
indigenas o mestizos, ronderos o campesinos, dirigentes o apus, creando un puente entre un
patriarcado central y un patriarcado dependiente. El codigo que se establece en un mundo
de socialidad entre varones se plantea en esos términos: de hombre a hombre.» (p. 82). De
tal modo, los funcionarios de las empresas y sociedades mineras, o los gerentes de las
grandes corporaciones de mineria a gran escala se relacionan entre pares desiguales para
confraternizar en espacios comunes, por ejemplo, comparten alguna bebida alcohélica o
comida peruana tipica.

Ahora, con lallegada de una mayor actividad minera, esta situacién se puede ver claramente
eneldistritode Ccapacmarca,donde,ademdasdeactividadesdelictivas, surgen casos detrata
de personas para el trabajo sexual y de alcoholismo, tal como nos indicé un entrevistado:
«Muchos bares hoy en dia, jévenes tomando, mds violencia contra las mujeres también.» Esta
situacién social ya ha manifestado sus nefastas consecuencias en algunas comunidades,
las que afectan directamente tanto a mujeres locales como foraneas. Una de ellas es el
incremento de la tasa de violencia doméstica, adjudicado localmente al alcoholismo como
resultado de la actividad minera, en la que compartir alcohol es un hecho cotidiano con un
significativo peso cultural y de refuerzo de la identidad de género masculina.

A pesar de esta situacién, también encontramos comunidades en las que, por acuerdo de
asamblea, van logrando cierto control de estos fendmenos sociales. En este sentido, el
caso de la comunidad de Pamputa nos resultd interesante puesto que desde la jurisdiccién
del gobierno comunal establecen regulaciones, respecto al acceso y uso de las tierras,
para sancionar el comportamiento de los mineros. De ser sancionados, los comuneros no
pueden trabajar en las labores mineras. A su vez, en algunas comunidades del distrito de
Colquemarca, los gobiernos comunales han llegado a quitar los derechos de usufructo del
suelo para la mineriay a expropiar la labor con su infraestructura.

Estas regulaciones se establecieron a partir de que los comuneros y las familias locales
tomaron conocimiento de experiencias y trayectorias de territorios que consideraron
negativas; tal como el caso de la localidad de La Rinconada (Puno) o de La Pampa (Madre
de Dios). Asi lo mencion6é un comunero de Pamputa, «/...] por eso, en asamblea hemos
acordado limitar los bares. La gente no puede estar tomando asi nomds, hay sanciones para
la gente que incumple, hasta podemos rescindir los permisos.»
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Conclusiones

A partir del analisis de las caracteristicas que presenta la mineria artesanal en las
comunidades visitadas, presentamos las siguientes conclusiones:

1.

En las regiones de Apurimac y Cusco, resalta el acelerado crecimiento de la actividad
minera artesanal, asociada a las labores de extraccion de grandes concesiones
mineras. En otras palabras, la mineria artesanal emerge a partir de la percepcién de
la poblacidn local de las brechas de desigualdad, tanto respecto a los beneficios de
la actividad minera como al control del proceso extractivo mismo y los efectos que
produce. En ambas regiones encontramos un contexto de desigualdad muy marcado
a raiz de la construccién del Corredor Minero Sur Andino, el que atraviesa distintas
comunidades de la zona.

Asimismo, la pandemia de la covid-19 y la consecuente inmovilizacion social en la
que la crisis sanitaria se sumé a la crisis econdmica, actué como detonante de la
intensificacion de la actividad minera en la zona estudiada. Si bien la actividad minera
ha estado presente en los territorios desde mucho tiempo atras, con la migracién de
retorno a las comunidades —principalmente de jovenes que deciden dedicarse a esta
actividad por su gran atractivo econémico—, se produce un giro en las actividades
econdmicas motivado por un nuevo superciclo minero que ofrece mejores precios de
los minerales como el cobre y el oro, lo que significa mayores ganancias que atraen a
inversionistas.

Hoy en dia, en muchas comunidades, como Pamputa en Apurimac y Choccoyo en
Cusco, la actividad minera artesanal se ha transformado en la actividad central dentro
de la estructura de ingresos de los hogares campesinos y las familias comuneras.

La mineria artesanal viene desplazando a la agricultura y ganaderia, de manera
sostenida, por lo que ya no son las actividades centrales dentro del territorio. Los
comuneros estan cambiando el uso que le daban a los suelos para la agricultura,
pasando a utilizarlos para la mineria artesanal. Si bien la pluriactividad caracteriza
a la poblacién campesina desde hace varios afos, la mineria artesanal les brinda
la posibilidad de mantener esta caracteristica en sus territorios, consolidando su
multifuncionalidad. Asimismo, muchasdelasactividades agropecuariaslasdesarrollan
las mujeres, sus nifios y nifas, y los ancianos de las comunidades.

En las zonas estudiadas, la mineria artesanal es una actividad mayoritariamente
masculina. La realizan jévenes con experiencia de trabajo en mineria artesanal que
provienen de otras regiones o que han mantenido residencia o trabajo estacional en el
sector minero en otras localidades como parte de su trayectoria migratoria y estrategia
devida. Tal trayectoria les ha permitido acumular conocimiento respecto a la actividad
minera, adquirir capacidad econdmica para invertir en la actividad y establecer redes
de contactos con inversionistas, trabajadores, expertos en la actividad, entre otros. En
ese sentido, lo que existe es una actividad dominada por varones en la que la mayoria
de procesos de negociacion para la inversion y coordinacién de la apertura de las
labores se ejecutan entre ellos. Estos varones se organizan interterritorialmente, en la
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mayoria de casos las inversiones llegan desde fuera a través de agentes con capital que
provienen de regiones como Puno.

Lamineria artesanal en elambito de estudio utiliza distintas modalidades de extraccion
que ocasionan impacto a nivel socioambiental y generan ingresos significativos a
causade losvolumenesy el tipo de mineral que se extrae. El trabajo en socavén, que es
la modalidad mas expandida en las comunidades de la zona, generalmente se usa para
la extraccion de plata, cobre y oro. Principalmente, es una extraccién con volimenes
regulares, seglin sea el nivel de inversién y el tiempo que se tenga extrayendo. Esta
modalidad es la que menos impacto socioambiental ocasiona, aunque es bastante
peligrosa en términos de riesgos laborales.

Por otro lado, la mineria de lavaderos y de tajo abierto, que se desarrolla en sectores
como Choccoyo (Colquemarca), como resultado del ingreso de maquinaria pesada,
produce una forma de extraccién que implica mayor intensidad en el trabajo y gran
movimiento de tierra y, por tanto, mayor explotacion del mineral y volimenes de
extraccién. Con ello, también se genera mayor impacto en las comunidades, tanto en
términos ambientales como en la salud de las personas.

En las comunidades mineras de estudio, ciertos grupos de comuneros han logrado un
acelerado crecimiento econémico y movilidad social ya que han acumulado capital
econdmico asociado a la mineria artesanal y que vienen dinamizando las demas
actividades econdémicas en las localidades. En este aspecto, destaca el dinamismo del
mercado de la construccién que ha emprendido procesos de urbanizacion y lotizacién
en muchas de estas localidades. De igual manera, el crecimiento del sector automotriz
ha sido significativo, sobre todo en Colquemarca y la comunidad de Pamputa en
Qoyllurqui; seguido por el sector de servicios y el aumento del comercio, el cual se vio
impulsado por las vias habilitadas del Corredor Minero Sur Andino.

En términos econdémicos, otro efecto que ha producido la actividad minera en las
comunidades hasido el considerableincremento en el precio de las tierras. Finalmente,
como resultado de los ingresos que genera la mineria artesanal, las familias pueden
hacer una mayor inversion en la educacién de sus hijos; aunque la mayoria de los
jovenes varones ha cambiado sus expectativas y narrativas sobre el futuro y tiene
como horizonte dedicarse a la mineria artesanal en sus territorios.

La mineria artesanal en las comunidades visitadas se encuentra en una posicion
ambivalente respecto a su legitimidad. La realidad es que gran parte de los mineros
de las comunidades, y sus asociaciones, no se encuentran en los registros de
formalizacién oficiales del Estado, sin embargo, gozan de una legitimidad que llega
a niveles distritales. Estamos hablando de una institucionalidad local creada por las
comunidades a partir del boom de la mineria.

Por ende, no existe un registro de la cantidad de personas que trabajan directamente
en la mineria artesanal. Las direcciones regionales de energia y minas de los gobiernos
regionales no cuentan con informacion sobre el universo de personas dedicadas a la
actividad minera, lo cual precariza aun mas las condiciones de estos trabajadores. Si
bien un grupo considerable de mineros se encuentra inscrito en el Reinfo, segun la
informacion que recogimos en el trabajo de campo, existe un importante subregistro de
mineros que deberia superarse a fin de tener una mejor comprensién del problema.
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En las comunidades visitadas, la mineria artesanal ha generado un gran impacto social
que se ha traducido en diversas problematicas. Entre ellas, resaltan las siguientes:

Incremento de la inseguridad ciudadana en distritos como Colquemarca, donde se
han incrementado los robos en casas, de motos e incluso de animales. Las personas
son conscientes de que a futuro podrian aparecer bandas de extorsionadores.

La trata de personas y prostitucion, principalmente en Colquemarca, donde han
aparecido bares y locales de servicios sexuales.

Embarazos adolescentes. La tasa de embarazos adolescentes viene en aumento,
principalmente, embarazo temprano, la misma que viene acompafiada de
enfermedades de transmisién sexual.

El alcoholismo y, en consecuencia, mayores indices de violencia hacia las mujeres.

Al ser una actividad mas vinculada a los varones, afecta de manera negativa las
relaciones de género. En la vida cotidiana, las mujeres asumen —ademas de las
actividades de cuidado—, las actividades agricolas y pecuarias. En los espacios de
decision, las mujeres no participan en la toma de decisiones ni en la forma como se
distribuyen los ingresos dentro de la comunidad.

Las comunidades estudiadas y sus érganos de gobierno han sido capaces de plantear
soluciones y crear estrategias viables para enfrentar las diversas transformaciones que
se han dado a raiz de la intensificacion de la mineria. Frente a la fragilidad y debilidad
institucional del Estado, las organizaciones comunales tomaron el liderazgo, en conjunto
con las organizaciones de comuneros vinculadas a la mineria artesanal. Desde sus
espacios de decision, tales como la asamblea comunal, decidieron regular el desarrollo de
la actividad minera; por ejemplo, controlaron la tenencia y las formas de apropiacion de
la tierra, zonificaron los territorios, manejaron los residuos sélidos y definieron —a modo
de tributo—, la redistribucién de los aportes de los mineros artesanales por el uso de los
terrenos que se encontraban bajo al régimen de propiedad comunal. En estos procesos
de adecuacién, las comunidades, vienen modificando y actualizando sus estatutos a las
normas agrarias vigentes y al convenio 169 de la OIT, ya que empiezan a reconocerse como
pueblos indigenas y originarios, lo cual tifie de un discurso reivindicativo a la actividad
minera en las comunidades estudiadas.

En las comunidades visitadas, resalta la presencia de conflictos territoriales; tanto
con las grandes empresas, como al interior de las comunidades. A estos conflictos se
suma que las comunidades han empezado a enfrentar a los exhacendados, quienes —
impulsados por la potencialidad de la mineria—, pretenden recuperar los terrenos que
vendieron.

Al menos tres de las cuatro zonas de estudio han sido concesionadas a la gran
mineria, las que no cuentan con licencia social o derechos mineros. Esta situacion es
motivo de conflicto permanente. De igual forma lo es la estratificacién interna de las
comunidades, ya que no todos los comuneros se benefician de igual manera o del todo
de la actividad minera, lo que origina tensiones y crea potenciales conflictos que se
mantienen latentes en los espacios de decision y en la vida cotidiana.
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Recomendaciones

A nivel nacional y regional

a.

La formalizaciéon minera es un proceso iniciado hace dos décadas que no muestra
mayores resultados; siendo asi, la creciente mineria artesanal informal se
desarrolla en condiciones de preocupante precariedad, principalmente en lo social
y ambiental. Las normas que rigen el proceso de formalizacion no toman en cuenta
la gran heterogeneidad de las modalidades con la que se practica esta actividad en
los territorios del sur peruano; incluyen requisitos y exigencias homogéneas que
dificilmente podran seran atendidos por la gran mayoria de los mineros artesanales.
Por lo tanto, es necesario introducir cambios en las normas actuales sobre la base
de una buena tipologia de productores que recoja dicha heterogeneidad y que sea
elaborada recogiendo la opiniéon de los involucrados.

Es imprescindible promover un financiamiento formal para el desarrollo de la mineria
artesanal quereduzcalasrelacionesde poder que se establecen entre los inversionistas
y los pobladores locales, ya que los primeros terminan quedandose con las mayores
ganancias.

Una accion pendiente es la de fortalecer los procesos de ordenamiento territorial,
principalmente en las zonas de mineria, de manera que puedan coexistir varias
actividades econdmicas, como la agricultura y ganaderia. En este sentido, resulta
primordial impulsar politicas integrales de desarrollo rural en los contextos de
extractivismo que no se centren Unicamente en la mineria. Lo relevante, por ejemplo,
es aprovechar la presencia de la carretera para vincular a las productoras y los
productores con nuevos mercados, en los que sus productos agricolas tengan mejor
precio. Ademas, es fundamental reconocer a la agricultura familiar como parte de la
seguridad alimentaria de la poblacién. Asimismo, estos procesos de ordenamiento
deben fortalecerse desde las mismas comunidades campesinas, sus instituciones,
actores, planes de vida y proyectos de desarrollo.

Resultaindispensable impulsar el manejo integral de las cabeceras de cuenca, asi como
el cuidado de los humedales. En este sentido, existen instrumentos de gestion, tanto
en la regién Apurimac como en la region Cusco, en los que se sustenta la importancia
del recurso hidrico. Es vital poner en agenda las recomendaciones de la Estrategia
Regional Frente al Cambio Climatico, del Plan de Desarrollo Regional y del Plan de
Desarrollo Local.

Es conveniente promover debates publicos y privados entre sectores de la academia,
instituciones del Estado, gobiernos regionales y locales, organizaciones comuneras,
comunidades campesinas, federaciones y asociaciones de mineros y organizaciones
no gubernamentales con la finalidad de iniciar un proceso que permita tener mas
claridad en la definicion y el desarrollo sostenible de la mineria artesanal.
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Se precisa fortalecer las organizaciones comunales y gremiales a fin de:

Generar capacidades que les facilite vincularse y construir didlogos constructivos con
las instituciones gubernamentales locales, regionales y nacionales. Es importante
que los pobladores locales construyan sentidos comunes respecto a la mineria
artesanal.

Impulsar procesos locales en defensa de sus territorios, de manera que se
democratice la distribucién de los ingresos que pagan los mineros. Igualmente, para
que fortalezcan su identidad étnica, apuesten por la mitigacion del medio ambiente
y promuevan la participacion de las mujeres y los jévenes, la cual ha empezado a
incrementarse mediante el cambio de sus estatutos.

Sistematizar y difundir las experiencias de Cancahuani y Pamputa, comunidades
donde la organizacién campesina constituye el eje fundamental de la gestion
territorial.

Un requerimiento basico es el de fortalecer los procesos de ordenamiento territorial
liderados por las instancias comunales, de manera que la actividad minera pueda
coexistir con otras actividades econémicas, como la agricultura y ganaderia. Este es
un tema que requiere ser fortalecido por su importancia para la seguridad alimentaria
de las familias. En este sentido, es clave apostar por la diversificacién productiva y la
generacion de valor agregado a los productos locales (produccion de cuy, papa, carne,
hortalizas, quinua, entre otros). Chumbivilcas estd integrado al potencial turistico de
las provincias altas, asi como Cotabambas y Grau en la cuenca del rio Vilcabamba,
donde, por ejemplo, existen andenes incas que pueden formar parte de los atractivos
turisticos del lugar para promover una politica de desarrollo integral. Es necesario y
urgente aprovechar el Corredor Minero Sur Andino para vincular a las comunidades y
movilizar la produccion local al mercado.

Apostar por el manejo integral de las cabeceras de cuenca y el cuidado de los
humedales dentro de las comunidades, con la finalidad de reducir el impacto de la
actividad minera en el recurso hidrico. Existen experiencias locales que se deben
impulsar, fortaleciendo procesos locales e invirtiendo un porcentaje de los ingresos
que la mineria artesanal entrega (a modo de tributo) a las comunidades.

Es esencial fortalecer las capacidades de las mujeres, tanto en temas productivos
como en asuntos del gobierno comunal y de las organizaciones comunales, de modo
que puedan desempefarse y participar de la mejor manera; por ejemplo, en la toma de
decisiones, para hacer que los beneficios de la mineria artesanal favorezcan a todos.

Para promover una cultura de responsabilidad ambiental en las organizaciones, es de
vital importancia incentivar la adopcién de tecnologias y practicas mas sostenibles
en las operaciones de la mineria artesanal, lo cual se puede lograr a través de
capacitaciones, asistencia técnica, programas de financiamiento y el fomento de una
educacién y concientizacion ambiental entre los mineros artesanales.
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Reflexiones Finales

A continuacién, presentamos las reflexiones de las instituciones promotoras (Asociacion
Arariwa, Centro Bartolomé de las Casas y Grupo Propuesta Ciudadana) sobre los resultados
que arroja el estudio.

En la actualidad, la mineria artesanal y de pequefia escala representa un medio de vida
para miles de personas en las provincias altas de Cusco y Apurimacy a lo largo del pais; sin
embargo, lamentablemente se desarrolla en condiciones de enorme precariedad social y
ambiental. La respuesta del Estado peruano ha sido promover un proceso de formalizacién
que no ha mostrado resultados tangibles; por el contrario, la actividad minera parece
crecer sin control y con crecientes dosis de violencia e inseguridad. El presente estudio
nos muestra que se trata de una actividad altamente heterogénea, la cual es necesario
conocer mas y mejor. Siendo esta una primera aproximacion, necesitamos profundizar el
analisis para lograr unaimagen mas clara y detallada de la tipologia de la actividad minera
en la zona, de sus dindmicas de cambio y evolucién, y de su impacto, que nos sirva para
una discusién sobre sus implicancias en el desarrollo local sostenible y en la gobernanza
territorial; pero también, para estar presentes en el debate sobre los cambios normativos
que requiere la formalizacién minera para ser efectiva y posibilitar el transito hacia una
mineria artesanal social y ambientalmente sostenible, y con los aportes tributarios de ley.

Vemos que, por sus caracteristicas, la actividad minera artesanal tiene la virtud de
dinamizar las economias locales, genera empleos e ingresos para los comuneros,
mayormente jovenes. Impulsada por la rentabilidad econémica y los ingresos que genera,
atrae agentes econdmicos externos que todavia no hemos identificado ni descrito con
claridad, pero, al mismo tiempo, trae consigo riesgos y consecuencias negativas. Lo que
resulta mas preocupante es que la actividad minera provoca un serio impacto ambiental y
graves problemas sociales (aumento de la inseguridad ciudadana y aparicion de la trata de
personas) que requieren ser mejor documentados. Esta situacion ocurre en medio de una
clamorosa ausencia del Estado (nacional y regional) en su rol regulador y supervisor de los
asuntos ambientales, sociales y tributarios. La actividad minera también esta generando
un paulatino desplazamiento de las actividades agricolas y ganaderas como principales
fuentes de sustento de las familias campesinas. Asimismo, al interior de las comunidades
esta produciendo rapidos procesos de diferenciacion econémica y acumulacion de capital
que terminarad modificando y, tal vez, desintegrando la organizaciéon comunal.

Es claro que la mineria artesanal y de pequeifia escala ha llegado con fuerza y esta alli para
quedarse. Por los beneficios que produce para las familias campesinas, cuenta con una
base social que la sostiene y, por el momento, tiene el respaldo de la institucién comunal
y, con frecuencia, de las autoridades locales. Aun cuando gran parte de los mineros de
las comunidades y sus asociaciones no aparecen en los registros de formalizacién estatal
(Reinfo) y, por tanto, desarrollan una actividad informal e incluso ilegal, es dificil imaginar
que el Gobiernonacional actual o los gobiernos regionalestengan elinterésy/o la capacidad
para enfrentarlos y detener su avance. Ademas, las provincias altas de Cusco y Apurimac
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son territorios con potencial de recursos mineros y cuentan con una importante cartera
de proyectos con diferentes niveles de avance. Si en el potencial del territorio las mismas
comunidades apuestan por la mineria como una actividad generadora de ingresos, entonces
tenemos aqui un tema que requiere reflexion y analisis de parte de las organizaciones de
promocién del desarrollo y del mismo Estado. Un camino posible es aceptar esta realidad y
definir acciones y estrategias que la hagan compatible con las exigencias de un desarrollo
sostenible, es decir, evaluar las posibilidades de una pequefia mineria de base familiar
y comunitaria con adecuados estandares ambientales y sociales, y con canales formales
de financiamiento, procesamiento y comercializaciéon de sus productos. En ese sentido,
la mejora del proceso de formalizacion minera, a fin de que esta actividad sea realizada
cumpliendo con estandares basicos (ambientales, sociales, no uso de mercurio, etc.), es un
tema de agenda que requiere andlisis, discusién y propuestas; marcando diferencia con las
posiciones que la cuestionan y descalifican abiertamente, de las que la promueven mirando
solo sus beneficios econdmicos y sin considerar sus consecuencias e impacto negativo.

En los territorios de las provincias altas del Cusco y Apurimac, y en el ambito mas amplio
del llamado Corredor ecosistémico altoandino del sur, se observa un deterioro paulatino de
la capacidad productiva de los suelos, mayormente de secano y en laderas, asi como de la
cobertura vegetal de las praderas (Centro Bartolomé de Las Casas, CBC, 2022). ;Existe la
posibilidad de revertir esta realidad? En el contexto econédmico y politico actual, jexisten
condiciones para que mediante politicas publicas e inversiones se revitalicen las economias
campesinas y su base productiva, a tal punto que la actividad agropecuaria sea igual o
mas atractiva que la mineria para las familias? ;Es posible destinar mas recursos publicos
provenientes de la renta extractiva a inversiones para revertir el deterioro de los recursos
naturales, especialmente del agua y los suelos? ;jLas propuestas agroecolégicas pueden
influir en ello? Apuestas que parecen dificiles de emprender mientras las cotizaciones de los
minerales como el oro y el cobre sigan en los niveles actuales. En todo caso, son preguntas
para la reflexion y el debate sobre alternativas de desarrollo en territorios con importante
presencia de la mineria.

Finalmente, ademds de avanzar hacia una comprension mas integral de la explotacion
minera artesanal y de pequena escala del cobre en el sur andino del Perd, en términos de
nuevas dinamicas socio-culturales, econédmico-productivas e institucionales, necesitamos
investigarlasarticulacionesdelamineriaartesanalconlasempresasqueforman partedelas
cadenas de suministros y comercializacion. Para ello, serd necesario hacer un seguimiento
a dicha cadena de suministro de insumos y de exportacion de productos finales de la
mineria artesanal (paises de destino, volimenes, empresas involucradas, certificaciones,
entre otros). Nos preguntamos, por ejemplo, si existe un vinculo entre la mineria artesanal
y el proceso de formacién de un clister minero-metallrgico en el sur peruano.
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