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Introduccion

La pandemia puso en evidencia las fallas del modelo de crecimiento econémico primario-
exportador y las de las politicas econdmicas que lo sostienen. Segin el “Reporte de
inflacion. Diciembre” del Banco Central de Reserva del Perl (BCRP, 2023), para este
afio 2023 el crecimiento econdémico serd negativo, lo cual muestra que nos estamos
estancando como economia. Algunos autores, como Tello (2016) y Joya (2017), sostienen
que mas alla de evaluar los efectos de la volatilidad de la economia sobre las exportaciones
peruanas, es necesario revisar como se comporta la estructura productiva para evaluar
las vinculaciones sectoriales y lograr mejoras en la diversificacion productiva y en la
productividad. Desde esta perspectiva surgen dos interrogantes relevantes en el presente
documento: ¢Cudles son los determinantes que han configurado una diversificacién
productiva limitada y dependiente de sectores extractivos en el sur? ;Cémo las nuevas
vinculaciones sectoriales y la gobernanza territorial podrian impulsar mecanismos
de diversificacion productiva no extractiva?

En principio, se resaltan cuatro componentes de acuerdo al alcance del estudio: los
efectos de volatilidad y dependencia en el analisis como una causa fundamental de la
conformacién de la estructura productiva, es decir, de los encadenamientos y vinculos
sectoriales y su consecuente efecto sobre la diversificacidn productiva en sectores
no extractivos a partir del impulso de cadenas y conglomerados productivos. Estos
dependeran de cdémo los mecanismos de gobernanza territorial motivaran mayor “gestion
del conocimiento e innovacion” y asi podran enfrentar las “externalidades” propiciadas
por la presencia de rentas extractivas a partir de los “efectos de volatilidad y dependencia”
que generan.

Por tanto, este documento tiene como objetivos principales: a) identificar y analizar las
cadenas productivas no extractivas con potencial de crecimiento en el contexto de la
reactivacion postpandemia en el Sur Andino; y b) revisar las politicas de impulso a la
diversificacién productiva que fueron implementadas por los gobiernos regionales me-
diante mecanismos de gobernanza productiva.




Diversificacién productiva y renta extractiva en el Sur Andino

Cabe resaltar que el andlisis se realizé en tres departamentos del Sur Andino: Apurimac,
Arequipa y Cusco. Las cadenas no extractivas identificadas en estos territorios con
presencia de industrias extractivas proponen un gran desafio respecto de la influencia que
generany nos permitieron clasificar el territorio en tres zonas: zona |, provincias vinculadas
directamente con el sector extractivo, que presentan sus propias cadenas productivas
no extractivas; zona ll, de soporte, donde se establecen las principales ciudades de las
regiones, y los principales mercados y centros logisticos con una variedad de productos y
servicios; zona lll, que circunscribe las otras dos zonas y presenta diversidad de productos.

Eldocumento sedivide en cinco partes. Luego de estaintroduccidn, en el siguiente capitulo,
se resume el mapa conceptual y la revision de literatura sobre diversificacion. Luego, en el
tercer capitulo, se realiza una caracterizacion de los efectos de la volatilidad y dependencia
en la economia peruana y a nivel regional. En el cuarto, se trata sobre la diversificacion
productiva y de exportaciones en el Sur Andino. A continuacion, el quinto capitulo revisa
la implementacion de los mecanismos de gobernanza y la identificaciéon de cadenas
productivas no extractivas. Finalmente, en el sextoy Gltimo capitulo, se determinan algunas
propuestas a partir de la institucionalizacion de diferentes mecanismos de gobernanza
productiva, propuestas que han permitido plasmar herramientas para el desarrollo de las
cadenas productivas no extractivas.




1. Revision de la literatura con
especificidad en el Sur Andino

Si bien es cierto que el analisis de un mapa conceptual esta implicito en la revisidn de lite-
ratura, dada la complejidad de los elementos que componen la diversificacidén productiva,
se hace importante determinar estos, no solamente para describirlos y luego delimitarlos,
sino también para generar una discusidn sobre dos interrogantes esenciales:

a) ¢Cudles son los elementos determinantes que han configurado una diversificacion
productiva limitada y dependiente de los sectores extractivos en el Sur Andino?

b) ¢Como las nuevas vinculaciones sectoriales y la gobernanza territorial podrian im-
pulsar mecanismos de diversificacion productiva no extractiva?

De hecho, el comportamiento de la diversificacién productiva en economias con presencia
de rentas extractivas plantea un sistema de interrelaciones entre la estructura productiva
y la gobernanza territorial para lograr tal diversificacion, en la cual el vinculo entre el
sector extractivo y el no extractivo genere influencias determinantes en la consolidacién
de tales interrelaciones. Se advierte entonces que, para que el crecimiento econémico del
pais y de las regiones del Sur Andino sea sostenido, con presencia de rentas extractivas,
es fundamental reconocer las siguientes proposiciones de causalidad que configuraran
este escenario.

a) “Los efectos de volatilidad y dependencia del sector extractivo influyen directamente
sobrelosencadenamientosyvinculos sectoriales”, de estamanera, el tejido productivo
afectara la productividad y los perfiles de demanda internay externa (Joya, 2017).

b) “Lageneracidn deingresos fiscales enlazados con la presencia de externalidades limita
la ejecucién de inversiones promotoras y por tanto interrumpe la actuacién de la go-
bernanza territorial”. La maldicién de los recursos naturales que generan rentas y de-
bilitan las instituciones se corresponde con externalidades sobre los derechos de pro-
piedad, afectaciones ambientales y consecuentes conflictos sociales (Rosser, 2006).
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c) “Reformar la estructura productiva [de manera] que facilite la diversificacion pro-
ductiva, por encima de la diversificacion de las exportaciones o por encima de las
rentas extractivas, requiere alinear mecanismos de gobernanza a través de agencias
de desarrollo, u otros, que prioricen cadenas productivas”. Se trata de evaluar las po-
tencialidades de cada territorio y el rol de los gobiernos subnacionales, la empresa,
la academia y la sociedad civil, para orientar politicas que impulsen productividad,
innovacion y articulacion de las cadenas o aglomeraciones productivas (Joya, 2021;
Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit, GIZ, 2023a).

Como se puede observar en el gréfico 1, para explicar la “diversificacion productiva a partir
de rentas extractivas”, se tiene los siguientes cuatro grandes temas: a) el sector extractivo
-desde el cual se generan las rentas extractivas-, compuesto por los efectos de volatilidad
y dependencia que ocasionan en la economia peruana a partir de la implantacion de
inversiones extranjeras directas (IED) y de las rentas expresadas en regalias y canon que
generan; b) la estructura productiva, compuesta por los encadenamientos sectoriales
que afrontan desafios respecto a mejorar la productividad e impulsar el crecimiento
econdmico, en medio de una persistente informalidad empresarial; c) el sector no
extractivo, que depende de las dindmicas empresariales locales para acceder a mercados
internos o externos, y propicia mecanismos de asociatividad y competitividad expresados
en laconformacién de cadenasy conglomerados productivos; finalmente, d) la gobernanza
para la diversificacién productiva, que exige mayores desafios a los diferentes niveles de
gobierno, los cuales captan ingresos fiscales, ejecutan inversiones y tienen que responder
-en conjunto con el sector privado, la academiay la sociedad civil- a las externalidades que
se presentan en el territorio y aprovechar las posibilidades de gestion del conocimiento e
innovacién a partir de las rentas extractivas que disponen. En resumen, el grafico 1 muestra
los cuatro temas y quince componentes del sistema.

En el presente documento resaltaremos cuatro de tales componentes, de acuerdo al al-
cance del estudio realizado a partir del siguiente enunciado: los efectos de volatilidad y
dependencia en el anélisis son una causa fundamental de la conformacion de la estruc-
tura productiva, es decir, de los encadenamientos y vinculos sectoriales y su consecuente
efecto sobre la diversificacién productiva en sectores no extractivos. Esto ocurre a partir del
impulso de cadenas y conglomerados productivos que dependen de cémo los mecanismos
de gobernanza territorial motivardn mayor “gestion del conocimiento e innovacién” con
los que se podra enfrentar las “externalidades” propiciadas por la presencia de rentas
extractivas.
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Grafico1
Sistema de diversificacion productiva a partir de rentas extractivas: temas y componentes
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Los cuatro componentes desarrollados son los siguientes.
1.1. EfFectos de la volatilidad y dependencia de las rentas extractivas

Si bien la volatilidad! macroeconémica no es un tema nuevo, en la actualidad constituye
un problema central en los paises en desarrollo (Spinola, 2023). Al profundizar sobre las
causas estructurales de la volatilidad, se sefiala que se debe a la fragilidad externa asociada
ala estructura productiva y a su especializacion. Asimismo, el germen de la volatilidad son

1 Entendida como la fluctuacién de alguna variable econémica (actividad productiva, precios, etc.) respecto de
su media en un periodo de tiempo determinado (El Economista, s. f.).
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las perturbaciones externas y lo importante es comprender las consecuencias que genera.
Stiglitz, en el afio 2000, advirtié que la volatilidad impone importantes limitaciones al pro-
ceso de desarrollo econdmico, de manera que afecta la toma de decisiones de largo plazo
y genera crisis periddicas.

Para la economia peruana, Castillo y otros (2015) sefialan que en periodos de alta vola-
tilidad econémica se genera mayor incertidumbre, lo que hace que las empresas inviertan
menos a corto plazo, lo cual afecta negativamente el crecimiento potencial de la economia.
Se debe reconocer con detalle que existen diferentes patrones de volatilidad -distintos
entre paises y entre regiones-; para hacerlo se ha avanzado en descomponer las series
cronoldgicas del crecimiento econémico.

Finalmente, para entender la volatilidad, muchos economistas afirman que es posible de-
tectar patrones ciclicos tanto en los precios como en el crecimiento econémico. Segin
Spinola (2023), cada ciclo puede vincularse a un elemento principal: se presenta un ciclo
corto de Juglar asociado al ciclo de inversiones de cada economia; mientras que el ciclo
de Kuznets se asocia a ciclos de inversién mas largos relacionados con la infraestructura;
y, en el caso del ciclo de Kondratiev, el ciclo tiene un mas largo plazo, dado que obedece
al cambio tecnoldgico. El autor determina nueve tipos de patrones de ciclos econémicos,
desde el ciclo menos volatil (grupo 1) hasta el mas volatil (grupo 9).

En funcién de lo anterior, la economia peruana estaria situada en el grupo 4, mas volatil en
comparacion al ciclo de Colombia, Brasil, Bolivia o Argentina, pero menos que el de Chile
o Uruguay. La clasificacion para la economia peruana esta asociada con el ciclo de Juglar,
es decir, con los ciclos de inversidn, cuya alta volatilidad se vincula con el hecho de que
la inversion se realiza en bloques, lo que inmoviliza una gran cantidad de capital y genera
un nivel de incertidumbre intrinseca. Esto hace que las inversiones solo se lleven a cabo
cuando las condiciones econdmicas son positivas, por lo general durante el repunte de los
ciclos de productos basicos o primarios.

Sin embargo y en contraste con el contexto mostrado, el Marco Macroeconémico Multianual
2024-2027 (MMM; Ministerio de Economia y Finanzas, MEF, 2023) afirma que la inversion
minera en el Peri muestra una tendencia modesta, producto de la recesién global. Ella
pasd de USD 5909 millones en 2019 a USD 4327 millones en 2020 (lo que representa una
caida de 27%); luego, en 2021 se recuperd y llegd a USD 5238 millones, a USD 5364 millones
en 2022. Para este afio 2023 se estima una inversion de solamente USD 4670 millones, cifra
por debajo de las registradas antes de la pandemia.
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En los Ultimos afios, se ha pasado de un superciclo, que duré desde 2003 hasta 2012 (Torres,
2021), y se planted un nuevo ciclo ocasionado por el incremento en el precio de las mate-
rias primas -desde abril de 2020 hasta octubre de 2021~ que condicioné un mayor énfasis
en las industrias extractivas y en la exportacion de materias primas.

En cuanto a la dependencia de la economia peruana, Rosser (2006) propone que “la teoria
de la maldicién de los recursos naturales” sefiala que la abundancia de recursos naturales
fomenta la busqueda de rentas en la economia, debilita las instituciones, dafia la demo-
cracia, aumenta la probabilidad de conflictos sociales y conduce a malos resultados de
desarrollo. Joya (2017) encuentra que la abundancia de recursos naturales per se no es
un lastre para el crecimiento econdmico, sino que lo que afecta en realidad es el canal de
volatilidad. La “teoria de la enfermedad holandesa” sefiala que la explotacidn de recursos
naturales conduce a una disminucion de la produccion manufacturera a través de la apre-
ciacién del tipo de cambio real.

La influencia de la IED, sobre todo en industrias extractivas, en paises en desarrollo se hace
cada vez mas importante. Esto no solo genera ingresos y empleo, sino impactos en la es-
tructura productiva del territorio donde se localiza. Estos son favorables en tanto generen
spillovers, desbordamientos o efecto goteo, pero son contraproducentes si la IED se convierte
en enclaves totalmente desarticulados de la economia del territorio. Dunning (1977) sefiala
que la IED busca ventajas en los paises donde se implanta, entre ellas, de localizacién, lo
que tiene que ver directamente con la interaccion de la industria extractiva con las condi-
ciones locales. Debe darse pues ventajas de localizacion en el pais extranjero respecto del
pais de origen, ventajas derivadas de la calidad y el coste de los /nputs, transporte y comu-
nicacidn, de la distancia fisica, y de la existencia de infraestructura y recursos naturales, etc.

Al respecto, surge la siguiente interrogante: ;Cuales son las razones por las cuales se pre-
senta un estancamiento en la economia? Aparte de las explicaciones de orden externo,
como la guerra reciente entre Ucrania y Rusia o la volatilidad de los precios internacionales,
al tratar sobre el segundo componente de la diversificacién productiva, trataremos de pre-
cisar cuales son las razones internas de la economia peruana que llevan a una ralentizacion
del crecimiento.

1.2. Encadenamientos y vinculos sectoriales relacionados al
crecimiento econémico

La recuperacion econdémica de las ultimas décadas, basada en un modelo de desarrollo
aperturista (Ortiz, 2016), ha sido apoyada por: coyunturas favorables de auge en la economia
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mundial (aunque con periodos de alta dispersion), términos de intercambio favorables
para los minerales, flujos de inversidn extranjera y estabilidad macroecondémica.

Un paradigma latente que configura la implementacién de innovaciones como mecanismo
principal advierte en “la destruccion creativa” una fuerza conductora, que asegura la reno-
vacion y la reproduccion permanente de nuevas formas organizacionales (Aghion et al.,
2021). Esto motiva —en nuestro caso-disefiar una nueva gestion publica que favorezca al
desarrollo del territorio.

Haussman (2018) propone que la complejidad de una economia es necesaria para que
la sociedad acumule y use conocimiento productivo, el cual puede ser medido por la
diversidad de productos y/o servicios que genera. En tal sentido, proponen un arbol de
solucién para el nivel regional cuando se presentan bajos niveles de produccion y creci-
miento econémico.

Las principales criticas al modelo de crecimiento primario-exportador surgen de distintas
vertientes. Michael Porter (2010), en el CADE 2010, sefialé: “el Per no tiene una politica
clara sobre la competitividad”, “el crecimiento econémico se debe basicamente a las altas
cotizaciones de los metales”, y “no podemos atraer inversion extranjera en nuevas fabricas
y nueva tecnologia” (Diario Gestion, 2012).

Por otro lado, Pedro Francke (2011) ha sintetizado las principales criticas al modelo eco-
némico actual en tres observaciones, en el documento Transiciones post extractivismo y
alternativas al extractivismo en el Per(:

a) Las industrias extractivas operan como enclaves con pocos eslabonamientos con
otros sectores de la economia, y generan poco empleo porque son intensivas en ca-
pital y tienen poca demanda interna.

b) La abundancia de délares por las exportaciones genera la llamada “enfermedad
holandesa”, que provoca la sobrevaluacién de la moneda local y por tanto impacta
negativamente en la rentabilidad de actividades como la agroindustria, la industria
textil y el turismo.

c) En vista de que la industria extractiva opera a gran escala y esta geograficamente
concentrada en pocos yacimientos, tiende a concentrar la riqueza en pocas empresas
y pocos sectores relacionados. Esta mayor concentracion de la riqueza se asocia a un
mayor poder politico.
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Por su parte, Javier Arellano (2008), al analizar la relacién entre industrias extractivas y
desarrollo regional, encuentra que existen efectos mixtos de las transferencias sobre el
bienestar: a pesar de que incrementan el crecimiento econdmico, no reducen la pobreza.
E incluso contribuyen al incremento en la brecha de ingresos entre hombres y mujeres.

En este contexto, de criticas a los precedentes del crecimiento econdmico o a las relaciones
de las industrias extractivas con el desarrollo regional y la debilidad de sus eslabonamientos,
etc., se debe considerar un analisis mas profundo de la estructura productiva del pais. Al
respecto, Joya (2017) sefiala que el desarrollo econémico implica un cambio estructural
en la economia, cambio que consiste en diversificar desde actividades tradicionales de
baja productividad hacia actividades modernas de alta productividad. Por tanto, es pre-
ciso considerar la estructura productiva. Esto lleva a la discusidon sobre la composicion de
la tabla insumo-producto (TIP). Palomino y Pérez (2011) sefialan que la TIP constituye una
red de transacciones econémicas que representan la interdependencia econdmica entre
los diversos sectores en los que se divide la economia. Esta red especifica el valor de las
compras que cada uno de los sectores efectlia a los demas, asi como el importe de sus
ventas a los mismos. No obstante, en el Pert solo se utiliza la informacién de la cantidad
que el sector que compra declara haber comprado.

El modelo insumo-producto considera que la demanda impulsa la produccién, mientras
que la oferta considera la dindmica empresarial como factor de cambio. En diversos es-
tudios se ha evidenciado que la creacion de nuevas empresas sostenibles a largo plazo
genera mayor productividad, rejuvenecimiento del tejido productivo, dinamiza el proceso
innovador, genera puestos de trabajo y, como consecuencia, promueve el desarrollo eco-
némico (Kantis y Koenig, 2004). No obstante, se presenta una variacion en la estructura
productiva cuando hay creacidn y destruccion de empresas, mas aun en episodios como
los suscitados en la pandemia de la COVID-19, que obligd a muchas unidades a una recon-
version empresarial (Diaz Valle, 2021), es decir, a la necesidad de implementar estrategias
para sobrevivir, readaptarse e iniciar una mejora, reconvertirse temporalmente en otros
rubros, implementar tecnologias y plataformas digitales, etc.

1.3. Cadenasy conglomerados productivos en la diversificacion
productiva

De seguro, la baja productividad, la informalidad, el subempleo, las fallas de mercado, las
fallas institucionales de los niveles de gobierno, etc., han inducido a plantear una estrategia
de diversificacién productiva que considera cuatro orientaciones: diversificacion desde las in-
dustrias extractivas; diversificacion desde sectores no extractivos; inversiones en innovacion
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tecnoldgica; y desarrollo e inversion en infraestructura econémicay capital humano. El Grupo
Propuesta Ciudadana en 2019 analiz6 la diversificacion econdmica a nivel nacional, lo que
generd el desafio de evaluarla en realidades del sur del pais (Ballon, 2019).

Durante décadas, se discute la influencia de las industrias extractivas en el desarrollo local.
a pesar de que cada pais rico en recursos naturales ha realizado esfuerzos para dictar al
respecto el cddigo y/o las reglas de juego mas favorables, esto es alin una tarea pendiente.
En el Perd, entre 1993 y 2005, se implementaron recomendaciones de organismos mul-
tilaterales -principalmente del Banco Mundial, el Comité Econémico Mundial para el
Desarrollo Sostenible (WBCSD) vy la Iniciativa Global para la Mineria (GMI)- en las que se
llega al consenso de la necesidad de implementar politicas y practicas que permitan una
mayor participacién de todos los grupos involucrados en la actividad extractiva (Glave,
2007). Tales recomendaciones indican que la consolidacién de las industrias extractivas
requiere cambiar su estructura productiva y mejorar su capacidad articuladora.

Segln Joya (2017), la diversificacion productiva efectivamente compensa los efectos ne-
gativos de la volatilidad en una economia abundante en recursos naturales. Y concluye
que solamente la diversificacion de exportaciones, contrariamente a lo que se piensa, no
compensa dichos efectos. Por tanto, Joya hace hincapié en la necesidad de hablar de una
diversificacion de la estructura productiva a través de la revision de los encadenamientos
productivos. Esta diversificacion efectivamente compensa los efectos negativos de la vola-
tilidad de los recursos naturales.

Seglin Bernal y Argote (2014), existe una relacion positiva entre el proceso de creacion de
empresas y el crecimiento y desarrollo econémico de las naciones. No obstante, esta re-
lacion deja de ser clara cuando se presentan unidades econdmicas informales, las cuales
se concentran en sectores con baja productividad y una dindmica de produccién de base
estrecha y poco diversa. ;Existe relacion entre la tasa de empresarialidad informal y el ni-
vel de diversificacion productiva?

El Plan Estratégico Nacional de Exportaciones (PENX) 2020 sefiala que a lo largo de una
muestra amplia de paises se ha podido observar que, en promedio, los que se encuentran
envias en desarrollo y cuentan con ingresos per capita por debajo de cierto umbral (Cadot
et al.,, 2011)? tienen exportaciones menos diversificadas.

2 Elumbral es de USD 20 000 a USD 30 000 a paridad de poder de compra (PPP).
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De todos modos, de acuerdo con el PENX 2025, la entrada y salida de empresas puede
considerarse un aspecto critico para la diversificacién de exportaciones debido a que ellas
incurrieron en costos para exportary adquirieron conocimientos especificos (Lederman et
al,, 2015).

En la evaluacién previa a la actualizacién del PENX, se detallan los principales logros de
tal instrumento de gestidn para el periodo 2003-2013. Alli, mas de noventa productos a nivel
nacional (entre ellos, mango, uva, textiles, fibra de alpaca, exportacion de servicios, industria
de la madera, joyeria) fueron priorizados a través de sus planes estratégicos regionales
de exportacion (PERX). Ademas, en ese periodo se canalizaron 17 acuerdos comerciales
vigentes, se abrieron 36 oficinas comerciales en todo el mundo y se elaboraron planes
operativos de mercado.

Enla actualizacion del PENX al 2025, se considera como pilar importante la oferta exportable
diversificada, competitiva y sostenible. Esto implica promover la exportacion de bienes y
servicios con estandares de calidad, parques tecnoldgicos y el impulso de clusters.

Asi mismo, la linea de accién 2.2 del PENX 2025 propone programas como: fortalecimiento
de centros de innovacidn tecnoldgica de exportacion; aseguramiento de la calidad; modelos
de asociatividad para la exportacidén; marcas colectivas e individuales; aprovechamiento
sostenible de productos de la biodiversidad; fomento de encadenamientos productivos
para el posicionamiento; y mecanismos de coordinacion interinstitucional descentralizada
para facilitar las inversiones en proyectos de exportacion.

Por otra parte, en relacion con las estrategias de diversificacién productiva planteadas en
los paises y/o territorios con actividades extractivas, se considera cuatro orientaciones
(Grupo Propuesta Ciudadana, 2023):

a) Diversificacion desde las industrias extractivas mediante la consolidacidn de clusters
mineros que fortalezcan los encadenamientos productivos hacia atras establecidos
con proveedores locales, compras locales y mayor valor agregado a los productos
minerales.

b) Diversificacion desde sectores no extractivos mediante politicas, medidas o inversiones
financiadas con los recursos de canon y regalias, y a partir de una priorizacion de
cadenas productivas con potencial de mercado. En el sur, en los sectores de ganaderia
y agricultura, donde existe una gran riqueza de biodiversidad; turismo; y productos
medicinales, utilizando tecnologias de informacidén y comunicacion (TIC). Al respecto,
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se debe diferenciar dos alternativas: la diversificacion “hacia lo facil y cerca” (industrias
parecidas o vinculadas a otras ya existentes y en las cuales se puede entrar con menos
esfuerzoy riesgo) y diversificacion “hacia lo dificil” (industrias lejanas, poco vinculadas,
pero con potencial posterior para promover la diversificacion).

c) Inversion en innovacion tecnolégica y desarrollo que contribuya a la sofisticacién y
competitividad y al valor agregado en las cadenas de valor seleccionadas.

d) Inversion en infraestructura econémica y capital humano (educacién).

El MEF (2013) aborda este tema al asignar mas peso a la estrategia de diversificacion
“desde las industrias extractivas”, para lo cual cita como casos de éxito a Canada, Australia
y Noruega (MMM 2014-2016; MEF, 2013, p. 49). Ademas, el MEF alude al Banco Mundial al
describir el circulo virtuoso de la explotacion de los recursos naturales. Segun este, primero
se debe lograr una forma sostenible de explotacidén de dichos recursos y luego mostrar
resultados para producir un reconocimiento ciudadano acerca de las bondades de este
tipo de explotacion para mejorar las condiciones de vida de las personas. Adicionalmente,
los paises exitosos comparten las caracteristicas siguientes:

a) Politica macroeconémica prudente que ayude a evitar una apreciacion excesiva de la
moneda local, y un sistema tributario estable y competitivo que asegure una adecuada
recaudacion de ingresos fiscales por la explotacion de los recursos naturales.

b) Asignacion eficiente (y equitativa) del gasto publico financiado con los ingresos pro-
venientes de los recursos naturales.

c) Esfuerzos de diversificacién productiva hacia otros sectores, mas alla de los recursos
naturales, e inversién en investigacion y desarrollo enfocada en la generacién de
mayor valor agregado alrededor de las actividades relacionadas a la explotacion de
los recursos naturales.

En el Perd, también segun el MEF (2013), la evidencia sobre el desarrollo y/o aprovecha-
miento de las capacidades para la diversificacién productiva en la Ultima década estaria
en los sectores agroindustrial, metalmecanico, textil y quimico. Y la optimizacién del uso
de capacidades, como manejo logistico, tecnificacién del sector agricola, control de la
cadena del frio y mayores redes aéreas, habria permitido el auge de la agroexportacion.
Asimismo, se sefiala que el dinamismo del sector minero posibilité la expansion del sector
metalmecanico. Por su parte, la flexibilidad de las empresas en el sector textil permitié que
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se ajuste a los diferentes pedidos del mercado internacional, de manera que en el periodo
2000-2012 se exportaron 134 nuevos productos. En el mismo tiempo, en el sector quimico
las exportaciones de productos de cuidado personal, aceites esenciales y perfumeria ha-
brian crecido mas de cinco veces.

Otro sector con potencial de crecimiento es el turismo. De acuerdo con la Organizacién
Mundial de Turismo, el Perl recibe menos turistas que Chile o Argentina. Aunque tiene
una poblacién de mas de 30 millones de habitantes, solo llegan 2.5 millones de turistas,
lo que hace una ratio de 8,3, mientras que Chile, cuya poblacidn es de 17 millones recibe 3
millones de turistas, una ratio de 17,6.

1.4. Mecanismos de gobernanza territorial

Sala-i-Martiny Subramanian (2003) encontraron que los recursos naturales, en particular el
petréleo y los minerales, tienen un impacto fuerte y negativo en el crecimiento econémico
porque debilitan la calidad del marco institucional. Por ello, muchas de las propuestas
para aprovechar la abundancia de recursos naturales deberian orientarse a mejorar la
calidad de las instituciones.

Ramos y otros (2017), por su lado, consideran que existe una tension latente en relacién
al uso del territorio por parte de los diferentes actores, que estan enmarcados en logicas
distintas y muchas veces contrapuestas, lo que genera conflictos socioambientales vincu-
lados con las industrias extractivas. Esto ha profundizado las asimetrias de poder entre los
diferentes actores, y reorienta la economia del lugar sin generar encadenamientos pro-
ductivos mas alla de las actividades extractivas. Por lo tanto, no es posible desestimar el
rol del Estado en la profundizacién de los conflictos, rol que debe estar en la eliminacion
de sefiales asimétricas a partir del impulso de didlogos multiactor que involucren a la so-
ciedad civil, la empresa privada, las comunidades originarias, la universidad y el Estado.

Quiza es importante aqui abordar también la problematica respecto de los dilemas de la
representacion local y regional para la mejor gestién territorial. Al respecto, Damonte y
Glave (2012) investigan las organizaciones sociales mas representativas, el ejercicio de su
representacién y su comportamiento frente a politicas que se requiera implementar. Ellos
concluyen que la dindmica de la participacion y representacion politica en la esfera de la
planificaciéon territorial muestra una limitada capacidad para conectar la pobreza (sobre
todo rural) con otros elementos de accion publica, como el desarrollo econdémico local (DEL),
la competitividad, la descentralizacidn, la pequefia y mediana empresa, la conservacion de
recursos y servicios ambientales, y la construccion de un sistema de informacion territorial.
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Respecto al tema de este acapite, es pertinente sefialar que el diccionario de la Real
Academia Espafiola (2023) diferencia los términos gobernabilidad y gobernanza. Este
Ultimo se define como “arte o manera de gobernar que se propone como objetivo el
logro de un desarrollo econdmico, social e institucional duradero, promoviendo un sano
equilibrio entre el Estado, la sociedad civil y el mercado de la economia”; mientras que la
gobernabilidad se explica como la “cualidad de gobernable”.

Mientras tanto, el Banco Mundial, en dos publicaciones define la gobernanza como una
buena gestion administrativa del sector pUblico sustentada en los siguientes ejes:

Marco legal claro, estable y seguro para la resolucion de los conflictos, en un contexto
juridico competente e independiente.

Responsabilidad de los funcionarios publicos por sus acciones.

Informacién confiable sobre las condiciones econdmicas, el presupuesto y los planes
de gobierno a disposicion de los agentes econémicos.

Transparencia de la tarea administrativa y combate a la corrupcion, con vistas a ase-
gurar un dialogo abierto y confiable entre los hombres publicos y los operadores eco-
noémicos.

En cuanto a la flexibilidad productiva territorial que persigue un modelo de desarrollo en-
ddgeno, seglin Alburquerque (2013), debe presentar los siguientes rasgos principales:

a)

Aglomeracién de pequefias y medianas empresas locales pertenecientes a una
misma cadena productiva, lo que configura el nlcleo principal de especializacion
productiva del territorio. Las ventajas debidas a las relaciones de proximidad y la
acumulacién de experiencia profesional en el territorio integran un contexto de eco-
nomias externas disponibles en el territorio.

Intensa division del trabajo entre las empresas locales, gracias a la elevada especia-
lizacidn de las mismas en una o varias fases del proceso productivo. Esto favorece la
subcontratacidén de empresas locales y fomenta una flexibilidad productiva y orga-
nizativa que provee de economias de variedad, a la vez que facilita la difusién de
informacion, ideas e innovaciones.
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c) Coexistencia de vinculos de cooperacion empresarial en diferentes fases de la
produccién, comercializacion, distribucién e investigaciéon y desarrollo para la
innovacion (1+D+i). Esta combinacién de elementos de competitividad y cooperacion
entre las pymes especializadas locales se encuentra presidida por un particular
mecanismo de agencias regionales de desarrollo (ARD).

d) Mercado local de trabajo flexible y a menudo escasamente regulado, con una im-
portante presencia de empresarios creativos y trabajadores cualificados con elevado
grado de movilidad laboral y social.

e) Presenciadeuna culturaemprendedoralocal que impregna la vida familiar, laboral,
social y politica en el nivel local. Se trata de una cultura productiva, con fuertes
vinculos informales dentro y fuera de la empresa entre empresarios, trabajadores,
responsables politicos locales e integrantes del sector de conocimiento, lo cual es
clave para el intercambio de conocimientos y experiencia.

f) Lo anterior implica la existencia de instituciones locales (asociaciones y cdmaras
empresariales, agrupaciones de trabajadores, entidades de la sociedad local, etc.) y
presencia del gobierno local en el proceso de desarrollo.

Los mecanismos de coordinacidn se enmarcan en un enfoque de descentralizacion que
transita desde una mirada principalmente administrativa (de transferencia de funciones
a los gobiernos regionales y locales) hacia una apuesta por el desarrollo territorial, lo
que implica contar con esquemas de gobernanza territorial que permitan el didlogo
permanente entre actores regionales publicos y privados. El informe Territorial review
(“Desarrollo territorial”) elaborado por la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdémico (OECD, 2017) recomienda que el “Per( debe generar capacidad de apoyo
institucional estratégico y efectivo que pueda facilitar un enfoque de desarrollo regional
en colaboracién con los departamentos y el gobierno nacional”. Para ello, plantea dos
medidas de solucidon: a) instalacidon de oficinas desconcentradas de la Presidencia
del Consejo de Ministros y del MEF que puedan trabajar colaborativamente en el nivel
macrorregional; b) implementacién de ARD constituidas como espacios de colaboracion
entre los departamentos y el Gobierno nacional que faciliten el desarrollo de politicas con
enfoque territorial y sean complementarias con las politicas nacionales y sectoriales y
mejoren el potencial del crecimiento agregado.

En este contexto, desde el Gobierno peruano, a partir de 2017, se impulsa las primeras
siete ARD -conformadas en los departamentos de Apurimac, Ayacucho, Cajamarca,
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Cusco, La Libertad, Piura y San Martin- en el marco del proyecto “Desarrollo econdmico
sostenible y promocion de las pymes a nivel subnacional”, liderado por la Secretaria de
Descentralizacion de la Presidencia del Consejo de Ministros (SD-PCM). Este proyecto
cuenta con el apoyo de la Unidén Europea, la cooperaciéon alemana para el desarrollo
implementada por la GIZ y la Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional. El modelo
peruano de ARD propone una plataforma de agentes territoriales claves vinculados al
desarrollo productivo del territorio, plataforma compuesta por cuatro “hélices”: el sector
publico, el sector privado, la academia y la sociedad civil. Este espacio de concertacion
multiactoral dispone de un instrumento de gestidn que se privilegia para activar el
desarrollo econdmico regional.

Bajo estos elementos, cabe formular tres interrogantes:
a) ¢Cuales lasituacion de la diversificacion productiva en el sur del Per(?

b) ¢Qué politicas de impulso a la diversificacién productiva se implementan desde los
gobiernos regionales?

c) ¢Cdémo crear una institucionalidad desde las ARD que muestre resultados concretos
en la diversificacion productiva?




2. Hechos estilizados de |la
diversificacion productiva
en el Peru

La informacidn que se presenta en esta seccion corresponde a fuentes oficiales, como el
Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), el BCRP y el MEF.

2.1. Volatilidad y dependencia de la economia peruana

Lavolatilidad einestabilidad ciclicadel preciode los commoditiesgeneran unadependencia
de la economia peruana que, acompafiada de la incertidumbre politica y otros choques de
oferta —como los eventos climatolégicos y la pandemia-, ponen en evidencia las fallas del
modelo de crecimiento econémico primario-exportador y de las politicas econémicas que
lo sostienen. La evidencia de lo anterior salta a la vista cuando se estima que en 2023 el
crecimiento econémico serd de alrededor de 0,6% (Procapitales, 2023), crecimiento que
no tiene mayores escenarios de franca recuperacion. Esto es mas fuerte aun que en los
tiempos de la pandemia, cuando se produjo una caida de la economia de 11% en 2020,
con una recuperacion de 13% en 2021, lo que configura un escenario de crecimiento
econdmico de los Gltimos diez afios que no supera el 3%. Segln el MMM 2024-2026 (MEF,
2023), este afio 2023 los precios de las materias primas tendrian dindmicas diferenciadas,
en linea con: una lenta recuperacién de la demanda (gracias a la recuperacion de la
economia mundial y principalmente la de la economia China); y la prolongacién de
politicas monetarias restrictivas de los principales socios comerciales del Perd. Para los
siguientes afios, a pesar de la tendencia a la baja, se prevé que los precios de los metales
se mantengan en niveles histéricamente elevados, de acuerdo con la normalizacion de la
demanda global, la reduccién de la incertidumbre mundial y la mayor demanda minera
para el desarrollo de proyectos de infraestructura verde. En resumen, se trata del efecto
de la alta dependencia de las politicas econdmicas asumidas por los principales socios
comerciales del Perd sumada a la alta volatilidad expresada en el comportamiento de los
precios de las materias primas, principalmente cobre, zinc, oro y el petréleo.
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No obstante, las drdenes para los embarques de exportacién de materias primas se in-
crementan, lo que sostiene parcialmente el comportamiento de la actividad minera. Al
respecto, el INEI (2023) y el BCRP (2023) han revisado nuevamente el crecimiento econé-
mico para el afio 2023, que sera negativo (-0.5%). Frente a esta reduccién del crecimiento
de la economia peruana, ambos informes advierten que, en el segundo trimestre del afio,
los sectores extractivos crecieron 5,4% respecto del afio anterior; mientras que el sector
transformacion disminuyd, lo que se asocia a una caida de las inversiones.

En el gréfico 2, se observa el comportamiento ciclico de la economia peruana, conformado
en grandes patrones temporales: antes y después de 1993. Notese que existe una mayor
dependencia de la economia del comportamiento del sector extractivo a partir de 1993,
mientras que en afios anteriores su relacién era menos prociclica.

Actividad econémica y comportamiento del sector extractivo, Peru, 1950-2022
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Segln el andlisis de determinantes de la inversién privada en una economia
minero-exportadora realizado por Waldo Mendoza y Erika Collantes (2017), el Per( es
una economia con alrededor del 60% de exportaciones de minerales -la mitad de ellas
de cobre-. Esto genera una influencia o peso de los factores externos en la evolucién de
la inversién privada y de la economia peruana. En particular, se observa la influencia del

precio de las exportaciones como principal canal que conecta la inversidn privada en el
Peru con la economia mundial.

En este contexto de altas cotizaciones de los precios de tales exportaciones, la dependencia
de la economia peruana de las actividades extractivas se hace mayor, especialmente en
términos fiscales, asi como los problemas asociados a esta subita bonanza de recursos
caracterizada por su alta volatilidad. En el grafico 3, se presenta el indice del producto bruto
interno (PBI) y el del precio del cobre. Este es muchisimo mas variable y, por tanto, volatil.
Se observa, por ejemplo, que a partir de 2012 el precio internacional del cobre disminuyd,
lo que generd una desaceleracion en la economia peruana; y también que, a pesar de que
en 2021 el precio del cobre se recupera, la actividad econdmica crece muy poco, dado que
otros sectores decrecian sin que la actividad minera lograra contener tal disminucién.

Relacion entre el indice mensual de PBI y el indice del precio del cobre, Peru,
enero 2003-enero 2023
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Una comparacién entre la actividad econdmica, el PBI, lainversion privada en mineria (IPM)
y la IED permite apreciar en principio el estancamiento de la IPM, luego su contraccién, de
- 16%. Ambos factores, sumados a la caida de la inversién privada en 2023 de - 4.5% (MEF
2023), condicionan la reversion ciclica de la economia. Tal como se determiné lineas arriba,
seglin Spinola (2023) se clasifica al Pert en las caracteristicas del ciclo de Juglar, es decir,
que los ciclos econdmicos estan estrechamente vinculados con los ciclos de la inversion
y, dado que la inversidn se realiza en bloques, ello inmoviliza una gran cantidad de capital
que noingresa a la economia, lo que genera incertidumbre y perfila una recesién, tal como
esta prevista para este afio 2023.

En el caso de la IED, el comportamiento es similar, de estancamiento, aunque parece que en
2022 hubo un leve crecimiento, que en realidad se observé en toda la década. Dicho estan-
camiento ocurre, salvo en inversiones en el sector retasi/con 443 millones de délares en 2023,
dado que no se observa apuestas importantes del flujo de IED hacia nuestro pais (grafico 4).

PBI, IPM e IED, Peru, 2013-2022
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Fuente: BCRP (2023).

La alta volatilidad en los mercados y las presiones inflacionarias provocaron que durante
2020y 2022 se registren en el mundo mayores tasas de inflacién. Esta evolucion responde
principalmente a la secuela de varios afios de alzas significativas de las cotizaciones inter-
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nacionales de combustibles y, mas recientemente, de los precios de alimentos y materias
primas, lo que ha ocurrido en magnitudes no registradas desde hace mas de una década.
Estos hechos influyen de manera determinante en el comercio mundial y tienen su origen
en la secuela de la COVID-19y la guerra entre Rusia y Ucrania, entre otros factores.

Bajo este escenario, en el Per( se observa como se afecta directamente los precios finales
de la canasta del consumidor (pan, aceite de soya y pollo, ademas de otros alimentos),
asi como los costos de produccion de las empresas (combustibles, insumos vinculados
-como plasticos y fertilizantes- e insumos para la produccion de alimentos). Si bien es
cierto que para lograr un entorno macroeconémico estable se debe seguir un esquema de
meta inflacionaria explicita,® existe todavia incertidumbre para el cumplimiento de esta
meta, aunque los pobres de las ciudades siguen siendo los mas golpeados debido al au-
mento de precios generado por la inflacion.

En este contexto, el comercio exterior enfrenta un escenario complejo cuya principal ame-
naza es el incremento del precio del ddlar. Asi, muchos estiman que el tipo de cambio
cerrard a S/ 4 al final de 2023. Por otro lado, existen aspectos favorables al comercio, dado
que en el Gltimo afio se ha experimentado un incremento en el precio de las exportaciones
de 17%,* mientras que el del precio de las importaciones ha sido de 7%.

2.2. Aporte del sector extractivo a los ingresos presupuestales

Utilizando la consulta amigable del portal de transparencia econémica del MEF, se observa
que en la Ultima década los tres niveles de gobierno han duplicado sus ingresos presu-
puestales. Pasaron de recibir 59 mil millones de soles en 2012 a mas de 124 mil millones
de soles en 2022. Este crecimiento se debe sobre todo al mayor ingreso por operaciones
oficiales de crédito, también al crecimiento de los recursos determinados, principalmente
canon y regalias. En este Ultimo caso, se incluye los saldos de balance que se acumulan
anualmente. En el cuadro 1, se observa que en los tres niveles de gobierno, entre 2012 y
2022, los recursos por canon, sobrecanon, regalias y otros aumentaron de 20 mil millones
de soles a 35 mil millones de soles. No obstante, la participacion de este rubro en el total
de ingresos ha disminuido de 34% a 28%, debido principalmente al crecimiento del en-
deudamiento (crédito) en los afios 2017, 2021y 2022.

3 lIgual a 2% anual, con un punto porcentual hacia arriba o hacia abajo como margen de tolerancia.

4 Elaumento en el precio de los metales fue de 53%: cobre (83%), oro (36%), zinc (137%).
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Cuadro 1
Participacion del aporte del sector extractivo en los ingresos presupuestales de los tres
niveles de gobierno, Perd, 2012-2022

Fuente de

. . 2012 2017 2021 2022
financiamiento

2. Recursos directamente

15004 357576 21050646969 21589860029 22548422492
recaudados

3. Recursos por
operaciones oficiales de 6622888169 33927640523 66550586943 38244221911
crédito

4. Donacionesy

. 6041172795 5994 774 546 6610012728 7833067428
transferencias

5. Recursos determinados 31419314908 29267354351 41250215603 55925643313

Canon y sobrecanon,
regalias, renta de aduanas 20501885001 15142484422 21226236804 35146967270
y participaciones

Total 59087733488 90240416389 136000675303 124551355144

Participacion del
canon en los recursos 65,25 51,74 51,46 62,85
determinados (%)

Participacion del canon 34,70 16,78 15,61 28,22
en el total de ingresos
(%)

Fuente: MEF (2023).

En los ultimos afios, las transferencias por canon y regalias en los tres niveles de gobierno
se han convertido en un componente importante de ingresos. Mientras que en 1990
representaban el 0,76% de los ingresos tributarios y no tributarios del sector publico, a
partir de 2005 pasaron a ser alrededor del 4%. Al consolidar esta cifra en 2021y 2022, tales
ingresos llegaron a representar cerca del 5% de los ingresos totales del sector publico.
Por su parte, en el grafico 5 se puede observar que el Gobierno nacional mantiene una
recaudaciéon menor a 5 mil millones de soles, mientras que los gobiernos regionales y
locales han tenido un crecimiento considerable, dado que en ambos niveles de gobierno
dicho rubro se ha incrementado en por lo menos 5 mil millones de soles -es decir, la
misma cantidad- mas de transferencias. Esto no se contempla en la Ley del Presupuesto al
momento de aprobar el presupuesto institucional de apertura (PIA), es decir, que durante
el ejercicio fiscal es cuando se dan transferencias, lo que incrementa el presupuesto de
estos niveles de gobierno.
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Comportamiento de las transferencias de canon y regalias segun nivel de gobierno, Perd,
2012-2022 (en soles)
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= (Gobiernos regionales Gobierno nacional Gobiernos locales

Fuente: MEF (2023).

2.3. Diversificacién o concentracidon en la economia peruana

En esta parte, la diversificacidén o concentracion de la economia peruana se analiza segun
el comportamiento productivo de los departamentos. En el caso del valor promedio del
valor agregado bruto (VAB), se observa que Lima, Arequipa, La Libertad, Callao y Cusco
son las regiones con mayor VAB en los ultimos quince afios. Cabe resaltar que dos de ellas
son parte del Corredor Minero del Sur, corredor conformado por los departamentos de
Apurimac, Cusco y Arequipa.

Por otro lado, en cuanto al crecimiento productivo, se observa también en los dltimos
quince afios que el VAB en promedio ha crecido 3,36%. En este indicador, las regiones
Apurimac, Ica, Cusco, Pasco y Moquegua son las de mayor crecimiento. El caso de
Apurimac es especial, dado que su VAB practicamente se triplico a partir de 2016, afio en
el que inicia la explotacion de Minera Las Bambas. En referencia al tamafio de la economia
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por departamento, en el grafico 6 estas se ordenan de mayor a menory también en cuanto
al crecimiento de la participacién de cada una en el VAB total. Como era de esperarse,
Lima Metropolitana representa cerca del 40% del total, seguido muy lejos por Arequipa, La

Libertad, Cusco y Ancash.

Estructura de la economia: valor promedio segiin departamentos, Peru, 2007-2021
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Nota: los departamentos del Corredor Minero del Sur se indican en verde.
Fuente: INEI (2023).
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Al revisar el comportamiento del VAB del sector extractivo a nivel regional en los dltimos
quince afios, en el cuadro 2 se constata que el VAB nacional del sector extractivo generado
en las cinco primeras regiones descritas representa 52%, 56%, 61% y 58% del total nacional

para los afios 2007, 2012, 2017 y 2021, respectivamente.
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Cuadro 2
Concentracidn del sector extractivo seglin regiones con mayor VAB, Pert, 2007-2021
(en millones de soles constantes de 2007)

Regién 1 Ancash 8619875 Ancash 9049447 Arequipa 11620092 Ancash 9539977
Region 2 Arequipa 4528459 Cusco 7521200 Cusco 10381842 Arequipa 9281273
Regién 3 Pasco 4191060 Arequipa 5572085 Ancash 9474344 Cusco 8550824
Regi6n 4 Cusco 3668080 Cajamarca 3562303 Apurimac 5203544 Junin 4487592
Region 5 Moquegua 2988110 Lima 3146370  Junin 4487049 Tacna 4210057
Total top 5 5 23995584 5 28 851405 5 41166 871 5 36069 723
Total nacional 25 45892 248 25 51662027 25 67438 607 25 62225378
(F;thidpadé" 52,29 55,85 61,04 57,97
indice de

concentracién 0,1425 0,1343 0,1362 0,1361

(%)

Fuente: INEI (2023).

Del mismo modo, tres regiones —~Ancash, Arequipa y Cusco- estan siempre presentes entre
las cinco primeras con mayor VAB, respecto de las veinticinco regiones del pais. Cabe resaltar
que, seguin la metodologia de la Comisidén Econdmica para América Latinay el Caribe (Cepal;
Grupo Propuesta Ciudadana, 2017), se considera el indice de Herfindahl-Hirschman (IHH)
para evaluar el nivel de concentracion del mercado. Segin dicha metodologia, cuando el
valor del indice es superior a 0,18, se trata de un mercado concentrado; si fluctia entre 0,10
y 0,18, se considera moderadamente concentrado y si el valor es menor a 0,1, el mercado
seria diversificado.

Como se puede apreciar en el cuadro 2, en los cuatro afios de analisis, el IHH o indice de
concentracion supera el puntaje de 0,13. Se debe advertir, ademds, que el VAB peruano se
concentra en tres actividades econémicas: otros servicios, manufactura y extraccién de
petréleo, gas'y minerales.




3. DiversiFicacion productiva

y diversificacion de
exportaciones: identificacion
de cadenas productivas en el
Corredor Minero del Sur

En el Plan Nacional de Diversificacién Productiva, se definen tres ejes estratégicos:
diversificacion productiva propiamente dicha; reduccién de sobrecostos y regulaciones; y
expansion de la productividad. En el primero, se enfatiza que la diversificacion productiva
busca identificar actividades donde existan oportunidades exportadoras latentes. Sin
embargo, algunos autores, como Joya (2017), afirman que la diversificaciéon productiva
debe revisar mas bien la estructura productiva de la economia a través de los vinculos
intersectoriales y los encadenamientos productivos; proponen asi un criterio endégeno
de desarrollo. Es decir, diversificacion productiva para mercados internos y externos, y
considerarladiversificacién de las exportaciones como un componente de ladiversificacion
productiva, no al revés.

3.1. Estructura econdmica de las regiones del Corredor Minero del Sur

En el caso del Corredor Minero del Sur, para revisar la estructura econdmica a nivel de
actividades econdmicas se ha propuesto el grafico 7, donde se observa el liderazgo de la
extraccion de petréleo, gasy minerales, seguido por otros servicios, construccién y comercio.
En el caso particular de Arequipa, resalta la manufactura como la tercera actividad
mas importante de su economia. Obviamente, Cusco muestra mayor participacion en
alojamiento y restaurantes respecto de las otras dos economias del Corredor Minero del
Sur; y Apurimac presenta mayor participacion en la actividad minera.
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VAB por actividades econémicas; Apurimac, Arequipa y Cusco; 2021 (en porcentajes)

Otros servicios ———
Administracion publicay defensa mm
Telecomunicaciones y otros servicios de informacion mmm
Alojamiento y restaurantes W
Transporte, almacén, correo y mensajeria
Comercio n—
Construccion
Electricidad, gasy agua &
Manufactura —

Extraccidn de petréleo, gas y minerales I ——

Pescay acuicultura

Agricultura, ganaderia, caza y silvicultura =

00 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0 60,0 70,0

Cusco [ | Arequipa Apurimac

Fuente: INEI (2023).

Del mismo modo, en el caso del sector extractivo en las regiones del Corredor Minero del
Sur se aprecia una performance con determinadas ventajas en la estructura econdmica:
participacion en laeconomianacional, crecimiento econémicoyy participacion en el VAB del
sector extractivo, tal como se advirtid en el cuadro 2. En el gréfico 8, se puede observar que
las economias de Apurimac, Arequipa y Cusco tienen alta dependencia de las actividades
extractivas, tanto que esta actividad representd 60%, 30% y 40%, respectivamente, del VAB
total de cada una de ellas en 2021.
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rafico
ga:ticipascién del sector extractivo de la economia de las regiones del Corredor Minero del
Sur; Apurimac, Arequipa y Cusco; 2007-2021
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Fuente: INEI (2023); elaboracion propia.

3.2. Diversificacidon y concentracion de las exportaciones

Seglin el PENX 2025, el comercio exterior se ha convertido en uno de los motores de laeconomia
peruana, y que la politica comercial claramente estd enfocada en incrementar y diversificar el
comercio. No obstante, como se ve en el cuadro 3, en el Corredor Minero del Sur se evidencia
una alta concentracién y dependencia de las exportaciones de productos tradicionales,
principalmente mineros (90,3% en Arequipa, 99,4% en Apurimac y 97,8% en Cusco).

Cuadro 3
Estructura de las exportaciones; Apurimac, Arequipa y Cusco; 2021

Apurimac 32.53 99,92 99,38 0,08 0,08
Arequipa 576.41 90,34 90,26 9,66 3,69 3,18 1,34
Cusco 310.37 98,53 97,84 1,47 0,04 1,16 0,16

Fuente: BCRP (2023).
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En cuanto a las exportaciones no tradicionales, en el cuadro 3 se observa también que
existe el componente de productos agropecuarios, textiles y quimicos, como los mas im-
portantes en la canasta de este tipo de exportaciones. Cabe resaltar, que existen algunas
limitaciones que no se consideran al contabilizar las exportaciones a nivel regional, dado
que parte de la oferta exportable de Cusco y Apurimac, incluso de Arequipa, no consideran
su procedencia, sino el lugar desde donde se exportan los productos, que generalmente es
el puerto del Callao. Del mismo modo, tampoco se contabiliza la exportacién de servicios
como turismo, que en Cusco y Arequipa son considerables.

En cuanto a concentracion sectorial del mercado el IHH, en el grafico 9 muestra en el depar-
tamento de Apurimac un incremento drastico en el afio 2016, que llegd a su punto maximo
en 2017, con un indice de 0,47, y una disminucion lenta a partir de 2018, lo que revela una
alta concentracion del VAB. Mientras tanto, en los departamentos de Arequipa y Cusco se
presenta un indice constante, de 0,16 y 0,21, respectivamente, es decir, una concentracién
moderada en Arequipa y ligeramente alta en Cusco.

Concentracion sectorial en el PBI, segun IHH; Apurimac, Arequipa y Cusco; 2007-2021
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Apurimac | 0,17 0,15 0,16 0,16 0,16 0,16 0,17 0,16 0,15 0,40 0,47 0,42 0,41 0,40 0,37
Arequipa 0,116 0,17 0,16 0,16 0,16 0,15 0,14 0,14 0,14 0,19 0,20 0,19 0,18 0,17 0,17

= CUSCO 0,18 0,17 0,21 0,22 0,25 0,22 0,26 0,27 0,27 0,28 0,27 0,25 0,24 0,25 0,22

Fuente: INEI (2023); elaboracion propia.
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Respecto de las exportaciones de los tres departamentos del Corredor Minero del Sur, tanto
de sectores extractivos como no extractivos, los datos de la Superintendencia Nacional
de Aduanas y de Administracion Tributaria (Sunat) y el Ministerio de Comercio Exterior y
Turismo (Mincetur) utilizados en el cuadro 4 permiten observar que ellas estan altamente
concentradasen el sectorextractivo. Entre 2018 y 2022 se puede observar el comportamiento
siguiente de las exportaciones de sectores extractivos: en Apurimac, una disminucion
debido a los conflictos sociales ocurridos en el periodo; en Arequipa, un leve crecimiento,
y liderazgo de este departamento en el corredor vial; en Cusco, finalmente, se plasma un
crecimiento considerable debido al rol que juega la exportacién de hidrocarburos respecto
de la mineria, la cual, al igual que en Apurimac tuvo un leve descenso debido a la presencia
de conflictos sociales, el cual fue soslayado por la variacion de precios internacionales.

Cuadro 4
Exportaciones en sectores extractivos y no extractivos; Apurimac, Arequipa y Cusco;
2018-2022 (en millones de ddlares)

2018 2019 2020 2021 2022
Apurimac 2672.1 1995.5 2053.5 2990.6 2021.3
Arequipa 4726.0 4102.0 3328.0 4858.0 5460.0
Cusco 4089.7 3406.0 2699.1 5053.5 6305.6
Apurimac 14.5 17.4 154 11.9 10.9
Arequipa 499.0 426.0 351.0 486.0 547.0
Cusco 27.7 31.7 28.4 34.9 43.5

Fuentes: Sunat (2023) y Mincetur (2022); elaboracion propia.

En el caso de la exportacion de productos no extractivos, se observa una tendencia cre-
ciente en Arequipa y Cusco, aunque la diferencia en el monto de exportacién es mucho
mayor en el primer caso. En Apurimac hubo un estancamiento, que deja la inquietud de
evaluar si fue producto de la conflictividad social o causado por otro tipo de factores.
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3.3. Oferta exportable no extractiva del Corredor Minero del Sur

El comportamiento de la actividad exportadora se puede enfocar al comprender que la
actividad econémica mundial presentarad una recuperacidn en los proximos afios gracias
al impulso de algunas economias emergentes, como China e India, entre otros paises
(BCRP, 2023), lo mismo que debido a la mayor demanda registrada en los paises desarro-
llados, particularmente de Europa, que conduce a una expansion de la demanda mundial
de bienes y servicios, incluidos los mercados para materias primas. Esta mayor demanda
para nuestros productos debida a la evolucidn de nuestros socios comerciales, asi como
a los altos precios internacionales ha permitido un resultado favorable en la balanza co-
mercial del pais.

La oferta exportable actual de las regiones de Apurimac, Arequipa y Cusco presenta las
caracteristicas descritas en el item anterior. Sin embargo, para que ella logre una mayor
dindmica, se deben perfilar de mejor manera los mercados actuales a los que tal oferta se
orientay, a partir de ello, elaborar una propuesta de su desarrollo a nivel regional hacia el
futuro.

Enelcuadro 5, se muestran los principales mercados de destino por cantidad de productos
del sector agrario segin la demanda actual y la demanda potencial. Nétese que en la
actualidad existen en total quince productos agrarios en los mercados. En un escenario
moderado, “considerando la demanda actual de productos de mercados estratégicos”, los
departamentos del Corredor Minero del Sur podrian exportar veinte productos y, mas aun,
tendrian la posibilidad de exportar mas por cada uno de los mercados de destino. Por
ejemplo, China pasaria a recibir doce productos de exportacién (siendo siete actualmente)
y ocurriria también asi en los demas paises. Se reitera aqui que este analisis considera la
demanda actual de los paises (mercados estratégicos), asi como los productos que tienen
Apurimac, Arequipa y Cusco que todavia no han sido exportados.




Diversificacién productiva y renta extractiva en el Sur Andino

Cuadro 5
Participacion en la demanda de exportacion de productos agrarios por tipo de mercado;
Apurimac, Arequipa y Cusco; 2022

Productos con demanda actual Productos con demanda potencial

Cantidad Porcentaje Cantidad Porcentaje
Alemania 3 20,0 8 32,0
Brasil 3 20,0 5 20,0
Canada 2 13,3 7 28,0
Chile 4 26,7 5 20,0
China 7 46,7 12 48,0
Colombia 4 26,7 3 12,0
Francia 3 20,0 6 24,0
Estados Unidos 7 46,7 10 40,0
Espafia 4 26,7 9 36,0
Holanda 3 20,0 6 24,0
Italia 3 20,0 6 24,0
Japoén 2 13,3 4 16,0
México 1 6,7 2 8,0
Reino Unido 3 20,0 8 32,0
Suiza 1 6,7 4 16,0
Total 15 100 25 100

Fuente: Mincetur (2022); elaboracién propia.

Los productos con demanda actual para exportacion® son: café, maiz blanco, cacao, kiwi-
cha, hortalizas, especias (orégano), derivados de uva, achiote, artesania textil, hidrobiol6-
gicos, palta, achiote, frutales nativos, alcachofa y servicios de turismo.

5 La canasta de productos con mercado actualy con mercado potencial de exportacidn que se considera en la
oferta exportable de las tres regiones contiene los de mayor potencial. No obstante, hay otros productos no
considerados, dado que tienen mercados muy especificos o muy especializados. Por ejemplo, frijol canario,
ajo, habas, mango, mandarina, paprika seca o molida, trucha fresca congelada, tallas en madera, cerdmica,
sal, etc.
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Se consideran productos con demanda potencial para exportacién, por un lado, los an-
teriores que se encuentran en proceso de pasar de productos agropecuarios a productos
agroindustriales; y por otro, los siguientes: quinua, té organico, papa nativa, colorantes,
tara, maca, joyeria, anis, de carpinteria y granadilla.t

El PENX 2025 busca fortalecer la institucionalidad del pais y asegurar su insercidn exitosa
en la economia global. La idea central es desarrollar una oferta exportable, con nuevos
mercados y nuevos productos, mediante la implementacion de fondos concursables, tales
como: el Fondo para la Innovacidn, Cienciay Tecnologia (FINCyT), el Fondo de Investigacion
y Desarrollo para la Competitividad (Fidecom) y el Fondo Mipyme.

3.4. Diversificacion productiva: principales cadenas productivas
no extractivas en el Corredor Minero del Sur

De acuerdo con la informacién secundaria de las gerencias regionales de desarrollo
econdémico (GRDE), las ARD, las direcciones de agricultura y las direcciones de produccién,
en el cuadro 6 se muestra el resumen de la cantidad de cadenas productivas priorizadas en
el Corredor Minero del Sur. Se debe considerar que el proceso de priorizacion se realiza en
determinadasinstancias o espacios de concertacion’ mediante la utilizacion de criterios para
dicho efecto.® De esta manera, el sector publico y el sector privado pudieron determinar las
cadenas con mayor vocacidny potencialy, en resumen, con mayores ventajas competitivas.®

Cuadro 6
Cadenas productivas priorizadas; Apurimac (2023), Arequipa (2021) y Cusco (2023)

Cadenas productivas Apurimac Arequipa Cusco Total
Cadenas comunes 7 7 7 21
Cadenas diferentes 8 12 5 25
Total 15 19 12 46

Fuente: Procompite (2023); elaboracién propia.

6 Cabe aclarar que todos estos productos, tanto los de demanda actual como los de demanda potencial, son ya
exportados por los departamentos que conforman el corredor vial minero.

7 Como las GRDE, ARD, el Comité Regional Exportadory las mesas técnicas de Procompite.
8 Enalgunos casos, como Cusco, quiza esto se llev a cabo con criterios mas rigurosos.

9 Estos criterios seran revisados en el capitulo 6, de politicas para la diversificacién productiva.
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El cuadro 6 muestra que existen 46 cadenas productivas priorizadas: quince en Apurimac,
diecinueve en Arequipay doce en Cusco. Del total, siete son cadenas productivas comunes a
las tres regiones (apicola, artesania textil, cuyes, fibra de camélidos, granos andinos, lacteos
y turismo) y el resto, diferentes para cada regidn. Entre estas, destacan en Apurimac las
cadenas productivas de papa, paltay anis; en Arequipa, las de hortalizas, derivados de la uva
y productos hidrobioldgicos; y, finalmente, en Cusco, las de granos andinos, café y cacao.

Enelcuadro7,sedetallan lastres zonas de cadenas productivas no extractivas identificadas
enfuncion a su cercania con la actividad minera. La zona | considera las cinco provincias de
las tres regiones que unen el Corredor Minero del Sury estan directamente vinculadas con
tres de las cuatro minas que hay en él (Las Bambas, Constancia y Antapaccay). Es preciso
aclarar que ellas estan en su mayor parte en territorios altoandinos y presentan una oferta
muy reducida de productos. Sin embargo, se puede notar que ofrecen productos con un
potencial importante, como fibra de camélidos, cuyes y lacteos.

Cuadro 7
Cadenas productivas no extractivas seglin zona y provincia, departamentos de Apurimac,
Arequipay Cusco, 2023

Cantidad Cantidad
Departamento de Provincias de cadenas Cadenas productivas
provincias productivas

Acuicultura, artesania textil, cuyes,

Apurimac 2 CeleleRlileEsy) 6 granos andinos, lacteos y fibra de
Grau aF
camélidos
. Textil y confecciones, cuyes, fibra
Arequipa 1 Caylloma 3 de camélidos, lacteos
Chumbivilcas Acuicultura, artesania textil, cuyes,
Cusco 2 y 6 derivados de papa, lacteos y fibra

Espinar de camélidos
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Cantidad Cantidad
Departamento de Provincias de cadenas Cadenas productivas
provincias productivas
Acuicultura, apicola, artesania
a Abancayy 1 N2 . 2
Apurimac 2 9 textil, lacteos, turismo, anis, cuyes,
Antabamba . pie
palta, fibra de camélidos
Hidrobioldgicos, textil y
confecciones, cuyes, lacteos,
Arequipa 2 Arequipa e Islay 14 rpetalmecamca, hortallzas,,
turismo, vacunos, gastronomia,
agregados no metalizados, ajo,
ovinos, porcinos, uva
Turismo, artesania textil, joyeria,
Cusco 5 Gy B 9 cerdmica, gastronomia, granos

andinos, metalmecanica,
carpinteria, apicola

Andahuaylas, Acuicola, apicola, cuyes, derivados
Apurimac 3 Aymaraes y 8 de la papa, granos andinos,
Chincheros lacteos, fibra de camélidos, palta
Camana, Hidrobioldgicos, fibra de
Castilla, camélidos, lacteos, ganado
Arequipa 5 Condesuyos; 9 vacuno, palta, ganado ovino,
La Unidény granos andinos, textil y
Caraveli confecciones, cuyes
Acomayo,
Anta, Calca, Fibra de camélidos, granos
Canas, Canchis, andinos (maiz gigante, kiwicha,
Cusco 7 Paucartambo, 9 quinua), lacteos, turismo,
Quispicanchi, artesania, gastronomia, café y
Urubamba, La cacao

Convencion

Fuente: Procompite (2023); elaboracidn propia.

Nota: se ha resaltado en rojo las cadenas productivas que cumplen los siguientes criterios no excluyentes:
a) conforman la oferta exportable de cada departamento; b) tienen una gran vocacién productiva (volumen de
produccion, rendimiento, etc.); y ¢) albergan actividades productivas tradicionales que han sido transmitidas de
generacion en generacion al interior de cada territorio.

En la zona ll, se destaca las zonas de soporte a la actividad minera. Esta zona alberga en la
provincia de Arequipa a otra mina importante del Corredor Minero del Sur (Cerro Verde).
Es decir, esta zona incluye las capitales de departamento y otras ciudades importantes por
dondeingresa toda la logistica de personal, insumos y servicios al Corredor Minero del Sur.
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Del mismo modo en ella se cierra el ciclo de transporte para la exportacién del material.
En la zona Il se desarrollan cadenas productivas no extractivas con importante vocacion
productiva: en Apurimac, destacan las de acuicultura, anis y palta; en Arequipa, las de
hortalizas, lacteos y derivados de uva; en Cusco, las de turismo, artesania y granos andinos.
Al constituirse como los mercados principales de la produccién regional, los de esta zona
también cumplen un rol de demanda final de las 46 cadenas productivas priorizadas.
Ademas, son centros de acopio, transformacidn y comercializacién de productos y servicios
gue se colocan luego en el mercado regional, nacional y externo.

Lazonalll,finalmente, estd compuesta por las provincias que circunscriben laszonas Iy llyen
la mayoria de los casos cumplen un rol complementario que equilibra el territorio, ademas
de abastecer los mercados locales y regionales. También se especializan en productos
especificos que fortalecen la diversificacion de las cadenas productivas no extractivas. Se
trata de productos de exportacion, como café y cacao, kiwicha, palta, derivados de papa,
hidrobioldgicosy servicios del turismo, entre otros, los cuales permiten ampliar y diferenciar
la oferta productiva de cada una de las regiones.

En el cuadro 7 se ha resaltado algunos productos en color rojo debido a que cumplen
ciertos criterios no excluyentes: a) conforman la oferta exportable de cada departamento;
b) tienen una gran vocacion productiva (volumen de produccién, rendimiento, etc.); y
c) albergan actividades productivas tradicionales que han sido transmitidas de generacion
en generacidn al interior de cada territorio.

De acuerdo con la vocacion productiva a nivel nacional, que combina produccion total y
rendimiento productivo, a continuacion, en el cuadro 8 se presenta un ranking con trece
de las cadenas productivas mas importantes a nivel nacional, cadenas en las cuales alguna
region del Corredor Minero del Sur se encuentra entre los primeros lugares. Cabe resaltar
que, en las cadenas productivas de café y cacao, a pesar de que el tamafio de produccién
ubica a Cusco en quinto lugar, su produccion y calidad es muy reconocida en los mercados
nacionales e internacionales, especificamente el café de altura y el cacao chuncho. En
resumen, existen las condiciones para hacer mas competitivos a estos territorios y para
impulsar la diversificacion productiva de manera consistente.
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Cuadro 8

Potencial de las cadenas productivas priorizadas a nivel nacional segun ranking, 2022

Cadena productiva

Apicola

Artesania textil

Cuyes

Fibra de camélidos
Lacteos

Turismo

Granos andinos: maiz
Hortalizas

Café

Cacao

Granos andinos:
quinua

Anis

Palta

Ranking

Segundo lugar
Primer lugar
Segundo lugar
Primer lugar
Tercer lugar
Primer lugar
Primer lugar
Primer lugar
Quinto lugar
Quinto lugar
Tercer lugar

Primer lugar

Octavo lugar

Departamento de produccién

Huancavelica, Apurimac, Cusco, Puno y Arequipa
Cusco, Arequipa, Cajamarcay Puno
Ayacucho, Arequipa, Puno, Cusco y Apurimac
Arequipa, Cusco, Puno, Ayacucho y Apurimac
Cajamarca, La Libertad, Arequipa, Puno y Cusco
Cusco, Lima, Ica, Loreto y Arequipa
Cusco, Apurimac, Cajamarcay La Libertad
Arequipa, Limay Junin
San Martin, Cajamarca, Junin, Amazonas y Cusco
San Martin, Junin, Huanuco, Ucayali y Cusco
Puno, Ayacucho y Apurimac
Apurimac

La Libertad, Lambayeque, Lima, Junin, Ica, Ancash
y Ayacucho

Fuente: Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, Midagri (2023); elaboracién propia.




4. Rol de los mecanismos de

gobernanza e impulso de
lIas cadenas productivas
identificadas

En los dltimos afios, se ha venido impulsando diferentes mecanismos de gobernanza para
el desarrollo productivo en el pais, desde los intentos emprendidos con laimplementacion
de Centrosde Innovacion Productivay Transferencia Tecnoldgica (CITE) hasta la promocion
deredes empresariales, consorcios de exportacion, conglomerados y parques industriales.
Enlaactualidad, se cuenta con las ARD, que tiene como instrumento de gestion la Estrategia
de Desarrollo e Innovacién Regional (EDIR), el cual se basa en el proyecto “Desarrollo
econdmico sostenible y promocién de la PYME a nivel subnacional”. El objetivo de este
proyecto es mejorar la competitividad regional a partir del fortalecimiento del tejido
empresarial y los sistemas de innovacion, asi como la coordinacién y articulacién entre
el sector publico, el sector privado, la academia y la sociedad civil (Grade, 2023). Mientras
que la ARD es un mecanismo de coordinacién intersectorial e intergubernamental, las
EDIR son los instrumentos para incrementar la innovacion y la competitividad a partir de
un enfoque de cadenas de valor.

Mediante el uso de algunos criterios y del enfoque de desarrollo enddgeno territorial
(Alburquerque, 2013), la integracion productiva y los mecanismos de gobernanza requieren
queseimpulse la coexistencia de vinculos de cooperaciéon empresarial en diferentes fases de
la produccién, comercializacidn y distribucion, lo cual implica la existencia de instituciones
locales (asociaciones y cdmaras empresariales, agrupaciones de trabajadores, sociedad
civil, universidad e instancias del sector publico).

La SD-PCM (2023) promueve la implementacidn de las ARD, espacios de articulacion y
coordinacién liderados porlos gobiernosregionales cuyafinalidad es potenciarlaeconomia
regionaly el capital social de los territorios en base a las prioridades y necesidades de cada
region. A través de ellas, se busca fortalecer el proceso de descentralizacién mediante la
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unioén de esfuerzos para la ejecucién de las intervenciones publico-privadas, sectoriales,
regionales y locales, de acuerdo con la realidad de cada departamento del pais. Hasta
2022, la SD-PCM ha promovido la creacién de quince ARD, siete de ellas impulsadas con
apoyo de la Unién Europea (Piura, La Libertad, Cajamarca, San Martin, Ayacucho, Cusco y
Apurimac) y seis con apoyo del Programa de Mejoramiento de la Calidad de Servicios al
Ciudadano (Promsace; Tacna, Tumbes, Hudnuco, Huancavelica, Ancash y Loreto); luego,
a fines de 2022, se conformaron las ARD de Ucayali y Arequipa y se iniciaron acciones de
acompafiamiento.

4.1. Laexperiencia enlaimplementacion de ARD en el Corredor Minero
del Sur

4.1.1. Conformacion de la ARD Arequipa
Mediante la Resolucién Ejecutiva Regional 444-2022-GRA, del 11 de noviembre de 2022, se
credlaARD de Arequipa comoinstancia regional de coordinacion, articulaciony concertacion
entre las entidades del sector publico de los tres niveles de gobierno, del empresarial, la
academia y la sociedad civil organizada. Su finalidad es identificar, priorizar, proponer y
hacer seguimiento a los planes, proyectos, politicas y estrategias, entre otros instrumentos
de gobierno en materia de desarrollo econémico y competitividad, asi como promover su
ejecucion a fin de coadyuvar al desarrollo territorial del departamento de Arequipa.
El Comité Directivo de esta ARD esta conformado por las siguientes instituciones:

+ Unrepresentante del Gobierno Regional Arequipa

« Unrepresentante de la Cdmara de Comercio e Industria de Arequipa

» Unrepresentante de la Sociedad Agraria de Arequipa

« Unrepresentante de la Universidad Nacional de San Agustin de Arequipa

« Unrepresentante de las universidades privadas de Arequipa

+ Unrepresentante del Midagri

+ Unrepresentante de los gobiernos provinciales
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+ Unrepresentante de los gobiernos locales

« Unrepresentante del sector de micro y pequefios empresarios de Arequipa

+ Unrepresentante del Consejo Consultivo Regional de Turismo de Arequipa
La region Arequipa cuenta con un Plan de Desarrollo del Ecosistema de Innovacion y
Emprendimiento (PDE) 2022-2032, el cual identifica seis areas de especializacién (cuatro
sectoriales y dos transversales), entendidas como espacios para implementar los
lineamientos estratégicos a desarrollar para lograr avances en materia de investigacion,
innovacién y emprendimiento. Tales dreas son:

« AEI*1. Mineria responsable e inteligente

« AEl 2. Manufactura avanzaday de potencial exportador

«  AEI 3. Arequipa, regidn agro-tech

«  AEY 4. Arequipa, destino turistico de impacto, integral e inteligente

«  AT21. Hubde conocimiento, emprendimiento e innovacién tecnoldgica

+ AT 2. Arequipa verde, resiliente y sostenible
4.1.2. Conformacion de la ARD Cusco®
En Cusco, la Agencia Regional de Desarrollo (ARD) es un “espacio de accion colectiva,
vinculante y de coordinacién multinivel”, que constituye una estrategia de gestion
participativa en la cual se crean espacios de concertacion y plataformas de debate y
analisis de politicas regionales que promuevan el desarrollo integral del territorio con un

enfoque intersectorial e intergubernamental a fin de generar el mayor impacto posible en
las inversiones publicas y publico-privadas.

10 Area de especializacién inteligente.
11 Agente econémico.
12 Acondicionamiento territorial.

13 Gobierno Regional Cusco (2022b).
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La creacion einstitucionalizacion de la ARD en Cusco, sobre todo en los aspectos de promo-
cion de la competitividad para el desarrollo territorial, ha demostrado que la articulacion
de sus cuatro hélices, antes mencionadas, es posible y necesaria. El liderazgo constituido
por el ejecutivo publico regional, con los actores publicos de los tres niveles de gobierno,
el sector privado, la academia y la sociedad civil, ha tomado acuerdos, identificado priori-
dades y realizado acciones en instrumentos de politica publica.

La estrategia implementada por la GRDE del Gobierno Regional Cusco se sustentd en el
desarrollo econdémico territorial enddgeno, sin perder de vista las oportunidades que brinda
la apertura necesaria a nivel nacional e internacional. Esta estrategia tuvo los siguientes ejes
centrales de actuacidn: potenciar el capital humano, desarrollo de una cultura empresarial,
fomento de modelos asociativos o similares, innovacién y transferencia tecnoldgica,
articulacién a mercados, cofinanciamiento de iniciativas productivas y empresariales,
y promocién de la inversidn publica y privada. El conjunto de estas acciones tuvo como
objetivo central iniciar o fortalecer la especializacion territorial en base a cadenas
productivas y de valor (camélidos, cacao chuncho, quinua, lacteos, hortalizas, cuyes y
paltos), en busca de mejorar su productividad y, por tanto, su competitividad.

Para lo anterior, se implementaron herramientas como el programa Procompite y se eje-
cutan los proyectos de inversién publica (PIP): inclusion productiva, riego, vicuiia y alpaca,
ademas de acciones en el marco de lainnovacién y el emprendimiento.

El modelo de gobernanza de esta estrategia se sustenté en la creacién de la ARD, que en
Cusco es el espacio vinculante de las entidades del Estado con universidades, cdmara de
comercio y otros sectores empresariales, y la sociedad civil a través de las ONG y otras
organizaciones (grafico 10). Con todas estas instituciones se tiene una activa participacion,
porejemplo,enelimpulsodelamarca Cuscoyde lainiciativa “Dinamizacion del ecosistema
regional de innovacidén y emprendimiento” (DER).
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Grafico 10
Disefio y organizacién de la ARD Cusco
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Fuente: Gobierno Regional Cusco-Gerencia Regional de Desarrollo Econdémico Cusco (2022).
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Por otra parte, la aplicacion de la EDIR en el dmbito regional permitié identificar aquellas
zonas y corredores econémicos con mayor potencial productivo efectivo, sustentado en
una combinacion de factores relevantes: nivel de actividad, acceso a servicios, tamafio de
mercado interno y conexién con otros mercados, y acceso a insumos, entre otros.

LaARD representa una forma de gobernary se ha convertido en un espacio de coordinacion
publico-privado, estable y flexible que orienta recursos publicos, apoya en la transparencia
de la gestiodn, la priorizacion de lineas estratégicas y responde de manera oportuna a retos
mayores, como fue el proceso de reactivacion luego de la emergencia sanitaria.

Este proceso de planificacion estratégica para el desarrollo y competitividad regional
ha sido conducido y reforzado por la ARD Cusco gracias a su posicionamiento como un
espacio para la coordinacion y colaboracidn entre los distintos sectores involucrados. En
este sentido, la inclusion de la ARD en la estructura del Gobierno Regional ha permitido
fortalecer su institucionalidad y su capacidad articuladora, lo cual dinamiza el desarrollo
desuagenda detrabajo en concordancia con el marco estratégico existente para el fomento
de la competitividad en el dmbito regional, que se define como el objetivo estratégico
general. Lo anterior es expresado en la Estrategia COMPITES! Cusco, establecida por el
Gobierno Regional Cusco como una herramienta esencial para promover el desarrollo
regional, asociando y articulando a empresas, productores, proveedores, clientes,
academia, e instituciones publicas y privadas alrededor de una agenda concertada para la
competitividad, agenda canalizada a través de las cadenas de valor seleccionadas.

4.1.3. Conformacion de la ARD Apurimac

En 2023, se constituye la ARD Apurimac a partir de la EDIR. La ARD convoca la participacion
de actores publicos y privados, como la Camara de Comercio de Apurimac, la GRDE, la
Gerencia Regional de Producciény asociaciones de productores; se ha convocado también
a la empresa Minera Las Bambas, entre otros actores.

Este espacio ha permitido identificar los siguientes elementos de la EDIR, que estdn en
proceso:

« Oportunidades econémicas para la region: productos potenciales como derivados
de la papa, palta, acuicultura, lacteos, turismo, cuyes, fibra de camélidos, anis,
granos andinos y productos apicolas, entre otros.

14 Competitividad, innovacién, tecnologia, emprendimiento empresarial y sostenibilidad ambiental.
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«  Prelacion de las cadenas de valor: aunque todavia no se cuenta con ella porque no
se determinan los criterios para la seleccidn.

« Caracterizacion de las cadenas seleccionadas (en proceso)
«  Plan de accién y gobernanza (en inicio)
« Monitoreoy evaluacion (en inicio)

En este marco, Apurimac avanzé en identificar la identificacion de algunas acciones trans-
versales de la EDIR que impulsaran o fortaleceran cadenas productivas, como la de palta,
quinua y fibra de camélidos, sobre todo en cuanto a asistencia técnica, financiamiento y
comercializacion.

En resumen: mientras la ARD Arequipa se instala en 2022 como una instancia de coordinacién
que convoca a representaciones del sector privado, la academia, la sociedad civil y el
sector publico; Cusco instala e institucionaliza su ARD en el Reglamento de Organizacién
y Funciones del Gobierno Regional, con la participacidén de representaciones de las cuatro
hélices; y, Apurimac se encuentra en la etapa inicial del proceso de gestacién e instalacion
de su ARD.

4.2. Rol de las ARD en la identificacion de cadenas productivas:
limitantes e impulsores a los que se enfrentan

Desde hace mas de dos décadas, se viene utilizando instrumentos para generar competi-
tividad territorial a través de cadenas productivas, redes empresariales y clusters, entre
otras herramientas (PromPyme, 2003). Muchos de ellos parten de aglomeraciones y/o
articulaciones en los eslabones de la cadena que no solo plantean la capacidad de desarrollar
productos o mercados, sino que también permiten identificar la capacidad de competencia
y colaboracion de los actores que participan, asi como convocar la participacion de
proveedores, clientes, empresas competidoras, etc.

En este sentido, los representantes del sector privado y publico, las universidades y la
sociedad civil que participan en las ARD, desde distintas perspectivas, procuran impulsar
las cadenas productivas. No obstante, advierten que es necesario identificar un diagnostico
respecto del conjunto de agentes y actividades que intervienen en los procesos productivo
-desde la provisién de insumos y materias primas, la transformacién y la produccién
de bienes intermedios y finales, hasta la comercializacién en los mercados internos y
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externos-. En todas estas etapas, se requiere la identificacién de proveedores de servicios,
agentes del sector puiblico y organismos de financiamiento, entre otros actores. Cabe
la necesidad entonces de contar con informacidn respecto del nimero de asociaciones
y empresas que participan en cada cadena, la cantidad producida, el rendimiento y el
empleo que generan, asi como el precio y los factores especificos para la comercializacion.

En resumen, la ARD es un instrumento que permiten la aplicacion de modelos de compe-
titividad, donde el sector publico, la industria y en general todos los agentes de la cadena
en si aprovechan para identificar factores impulsores y enfrentan factores limitantes. En tal
sentido, en el cuadro 9 se resumen los principales problemas identificados por los actores
que participan en las ARD en las cadenas productivas. Del mismo modo, se proponen algu-
nas oportunidades o factores impulsores generales a aquellas identificadas.
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Cuadro 9

Factores limitantes e impulsores de las cadenas productivas

Etapas

Problemas y cuellos de botella

Débil gestion de riesgos de desastres que
afecta los recursos para la produccion.

Limitada disponibilidad de
infraestructura de soporte: agua para
riego, tecnologias de manejo.

Desconocimiento de plagas y
enfermedades.

Limitado acceso a asistencia técnica
especializada segin necesidad de cultivo,
producto o servicio.

Insuficiente informacion sobre la
vocacion productiva: tamafio de
produccion, rendimiento, tecnologia.

Infraestructura de transporte no ha
consolidado el desarrollo de centros

- logisticos.
Intermediacion

y transporte Fletes de transporte poco accesibles.

Intermediarios ofrecen precios muy bajos.

Deficiente organizacion de los
productores.

Limitado saneamiento fisico-legal de la
propiedad.

Insuficiente informacion respecto del
nimero de asociaciones y/o empresas
vinculadas.

Falta de conocimiento sobre manejo de
centros de acopio.

Acopio

Deficiente acceso a registros sanitarios.

Oportunidades e impulsores

Crecimiento de sectores o
actividades econémicas a nivel
interno: textil, agroindustria,
lacteos, entre otros.

Implementacién de proyectos de
inversion para el control de plagas
y enfermedades.

Inversidn en infraestructura vial.

Promocion de fondos Procompite
impulsa la organizacion de
los AEO (agentes econdémicos
organizados).

Programas sectoriales que
impulsan registros de productos
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Problemas y cuellos de botella

Etapas

Deficiente manejo de tecnologia para
dar valores agregados y transformar la
materia prima.

Modelo de negocio limita la
asociatividad.

Limitado uso de tecnologias.

., Falta disponibilidad de marcas o
Innovacion certificaciones.
Productos no estandarizados y con alta
variabilidad en su calidad.

Débil acceso a financiamiento por parte
de los productores.

Fondos de desarrollo con baja escala de
intervencion.

Débil organizacién para el mercado.

Asimetrias de informacion respecto de
los precios.

Comercializacién

Débil identificacién de competidores 'y
proveedores.

Limitado acceso a estudios de mercado
para identificar perfiles de clientes.

Oportunidades e impulsores

Implementacién de fondos
para innovacion e impulso de la
competitividad.

Reconocimiento de la calidad
de productos como fibra de
camélidos, paltos, turismo, etc.

Incremento de demanda de
productos orgénicos.

Fuente: Midagri (2023); elaboracién propia.




5. Politicas para la
diversificacion productiva

El principal desafio que oriente politicas efectivas para la diversificacion productiva exige
impulsar verdaderos mecanismos de gobernanza. En los UGltimos afios, en particular
esto se ha puesto en la agenda publica y privada desde una perspectiva muy sectorial, a
través del Ministerio de la Produccién (Produce), con el Plan Nacional de Diversificacion
Productiva; Mincetur, con el PENX; el Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
Tecnoldgica (Concytec), con los ecosistemas regionales de innovacion; entre otras
entidades. Sin embargo, el Acuerdo Nacional, en el eje Ill de sus politicas de Estado,
sobre la competitividad del pais, no considera de manera explicita la diversificacion
productiva, aunque propone objetivos interesantes, como; la bisqueda de competitividad,
productividad y formalizacidn; el desarrollo de la ciencia y la tecnologia; y la politica de
comercio exterior para la ampliacion de mercados con reciprocidad.

No obstante, en general no se pondera la necesidad de replantear la estructura produc-
tiva del pais, afiadir nuevos productos a la actual cartera o articular las intervenciones
publicas, privadas, de la academia y de la cooperacion internacional para mejorar la pro-
ductividad y competitividad de las diversas cadenas productivas que existen en el pais.

En este capitulo, se trata de extraer las experiencias de la implementacidn de las ARD y de
otras iniciativas en su contribucién al impulso de la diversificacion productiva. Con este
fin, tomaremos en cuenta sobre todo el aporte de la ARD Cusco, a través del proyecto DER
y de otras iniciativas impulsadas por el Gobierno Regional Cusco en la gestion 2019-2022.

Si bien es cierto que existe una metodologia para la elaboracidn de politicas publicas ex-
presada en la “Guia de politicas nacionales” (Resolucién 0057-2018-Ceplan-PCM), el pro-
posito aqui es proponer algunos lineamientos que puedan considerarse en el debate.

Mediante la utilizacién de los antecedentes revisados hasta aqui, es pertinente realizar
un enunciado del problema de la diversificacion productiva en el Corredor Minero del
Sur. Dicho enunciado ha sido formulado asi en el mencionado proyecto: “Inadecuada
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y limitada diversificacion productiva en el sur andino peruano”. Es decir, los beneficios
generados por la renta extractiva, que en su mayoria son gestionados por los gobiernos
subnacionales y las universidades publicas, ain no generan diversificacién productiva en
la economia del Sur Andino peruano.

Por otra parte, se ha identificado las causas directas de este problema, las cuales son:

«  Débil gobernanza que promueva liderazgos y genere institucionalidad para la di-
versificacion productiva.

« Limitados instrumentos de planificacidén y gestion territorial e institucional para la
promocion de la diversificacion productiva.

« Limitado conocimiento y evidencia de las relaciones econémicas de los agentes
y de los cuellos de botella y oportunidades que se tienen en los eslabones de las
cadenas productivas.

«  Escasa coexistencia de la cultura emprendedora, la empresa y la innovacion en el
territorio.

Dichas causas directas, ademas de las causas indirectas del mencionado problema, lo
mismo que sus efectos, se muestran en el gréfico 11.
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Causas indirectas y efectos de la concentracién y dependencia de actividades extractivas
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confianza de

empresa rios

Limitado
desarrollo de
y innovacién en
el territorio

t

Inadecuada y limitada diversificacién productiva en el Sur Andino peruano

T

Débil gobernanza que
promueva liderazgosy
genere institucionalidad
para la diversificacion
productiva

Limitado marco
normativo para
garantizar la
diversificacion productiva

Limitados mecanismos
de coordinacién
intergubernamental y
articulacién territorial

Débil institucionalizacion
de los mecanismos de
gobernanza

Limitadas sinergias
institucionales para la
solucién de problemas

de los territorios

Débil liderazgo de los
gobiernos subnacionales
y del sector privado para

generar gobernanza

Limitados instrumentos
de planificaciény
gestion territorial e
institucional para la
promocién de la
diversificacién
productiva

Limitadas capacidades
de gestion de
funcionarios, directivos
y servidores de las
instancias competentes
para la diversificacion
productiva

Débil articulacion y
complementariedad
entre los instrumentos
de planificacion
territorial e
institucional

~\

7

Limitado conocimiento
y evidencia de las
relaciones econémicas
de los agentes y de los
cuellos de botellay
oportunidades que se
tiene en los eslabones
de las cadenas
productivas

Escasa coexistencia de

cultura emprendedora,

empresa e innovacion
en el territorio

Débil manejo de
metodologias
estandarizadas para la
adecuada identificacion
y diagnéstico de las
cadenas productivas

Limitada valoracién de
la evidencia como base
para las politicas de
intervencion en
cadenas productivas de
cara a la diversificacion
productiva

Fuente: Guia de Politicas Nacionales de CEPLAN 2023; elaboracién propia.
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Débil articulaciony
complementariedad
entre los mecanismos de
impulso al
emprendimiento, la
empresa, la investigacion
y lainnovacion

Politicas publicas e
intervenciones privadas
no diferencian las
tipologias de
emprendedoresy
empresariosy la escala
de sus negocios

Limitado desarrollo del
ecosistema de
innovacion y
emprendimiento
orientado a las cadenas
y a la diversificacidn
productiva
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5.1. Débil gobernanza

Para analizar la gobernanza como una de las causas que limitan la diversificacion produc-
tiva, se toma aqui como referencia la experiencia dltima de las ARD, para lo cual se parte
de revisar los puntos criticos que se requiere superar para contribuir a su sostenibilidad

(cuadro 10).

Cuadro 10

Puntos criticos que contribuyen a la sostenibilidad de la ARD

Eje central
Mecanismos de
articulacion vertical y
horizontal de las ARD

PC1

Las ARD y la necesidad
de mejorar su insercién
en el marco de otras
intervenciones para el
desarrollo econémico
regional

PC2

Las ARD y cdmo crear
una institucionalidad que
muestre resultados

PC3

El liderazgo del
gobierno regional es
clave para las ARD para
proveer mecanismos
para garantizar su
involucramiento alli
donde hay retrasos en
los resultados de la
intervencion

PC4

Involucramiento de
actores en las cuatro
hélices: como potenciarlo

Eje complementario 1
Dinamicas de competitividad y
desarrollo econémico regional

PC1
La EDIRy como hacerla un
instrumento (entre otros) para
apoyar la gestion de las ARD

PC2
Los retos para la articulacion
con las pymes: como hacerlas
competitivas e innovadoras alli
donde aln son vehiculos para la
subsistencia de las familias

PC3
Las cadenas de valor incentivan
la articulacién (y la necesidad de
mejorar la productividad)

PC4
El papel del gran empresariado y
cdmo incentivar su articulacion al
espacio de las ARD

Eje complementario 2
Gestion del conocimiento e
interlocucién con los actores
del ecosistema de innovacion

PC5
Rol de la academia y cémo
potenciar su involucramiento
en las cuatro hélices

PC6
Investigacion para el
desarrollo: cémo articularla
con la investigacion que se
hace en las regiones

PC7
Gestion del conocimiento
sectorial y sus apoyos para la
sostenibilidad de las ARD

PC8
Trabajo en red

Fuente: GIZ (2023b).

Nota:
- PC: Proceso critico.
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Claramente, existen limitados mecanismos de coordinacién intergubernamental. El es-
fuerzo que realiza la SD-PCM no ha logrado consolidar las intervenciones sectoriales de
Produce, Midagri o Mincetur, menos aun en territorios con rentas extractivas, en los cuales
se requiere la intervencién de otras instancias, como los ministerios de Energia y Minas,
del Ambiente y de Cultura.

Al analizar el cuadro 10, lo mismo que lo presentado en capitulos anteriores, y luego de
una revision de las experiencias de Cusco, Arequipa y Apurimac en relacion a la débil go-
bernanza, se propone los siguientes lineamientos de politica, necesarios para una efectiva
diversificacion productiva:

«  Promover la articulacién y complementariedad entre el trabajo de las ARD y los
proyectos DER. Estos Ultimos son ejecutados en Cusco y Apurimac con el cofi-
nanciamiento del Programa Prolnnédvate de Produce. Se propone, tal como fue la
experiencia de Cusco en el periodo 2019-2022, que los proyectos DER sean parte
de la estructura de las ARD. Asi mismo, cuando surjan iniciativas similares, que
puedan articularse a las ARD.

«  Establecer un modelo de institucionalidad de las ARD que privilegie su caracter
vinculante con las politicas publicas y que se evidencie resultados concretos en el
corto, mediano y largo plazo. Este modelo deberia apostar por una composicion
publica, privada, académica y de la sociedad civil, la cual debe funcionar como
“directorio”, con un nivel de autonomia que le permita, por un lado, independencia
en sus decisiones, recibir recursos publicos y privados para su funcionamiento, y
gestionar aquellas iniciativas que se determinen en consenso por sus integrantes;
y, por otro lado, pasar de ser solo mesas de didlogo con caracter consultivo a
ser espacios institucionalizados, reconocidos, con caracter vinculante y con
capacidad para gestionar determinadas iniciativas de diversificacién productiva
y de innovacion.

+ Mientras se transita desde el modelo anterior, todos los integrantes de las ARD -
publicos, privados o de la academia- deben presentar ante el directorio y el pleno
de las ARD las iniciativas de diversificacion productiva que desarrollan, no solo con
el objeto de darlas a conocer, sino fundamentalmente para buscar articulacion
y complementariedad con otras intervenciones; también, en la medida de lo
posible, para incorporar los aportes que se les brinde en el disefio y ejecucidn de
sus iniciativas de diversificacion.
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+ Descentralizar el funcionamiento y el modelo propuesto de las ARD a espacios
territoriales mas especificos, como los espacios provinciales o los corredores mi-
neros. De esta manera, retroalimentarse con otros modelos existentes, como los
“convenios marco”, entre otros, que impliquen la participacién conjunta del sector
publico y privado, la academia y sociedad civil.

« Dado que el punto de partida de un proceso de diversificacion productiva es la
identificacion y priorizacién de cadenas productivas, es necesario que esto se
haga desde la perspectiva de una gobernanza multinivel. Ello debe ser una de las
primeras tareas de las ARD -o de instancias similares presentes en los territorios
subnacionales-. Esto dara legitimidad a cualquier intervencién, sea publica, pri-
vada o de la academia, que se desarrolle para mejorar la productividad y compe-
titividad de las cadenas productivas.

5.2. Limitados instrumentos de planificacion y gestion institucional
para la promocion de la diversificacion productiva

Es evidente que existe un desarrollo limitado de instrumentos de planificacion y gestion
institucional orientados a promover la diversificacién productiva. Esto se evidencia, por
ejemplo, en los insuficientes resultados habidos en términos de mejora de la productividad
y competitividad de las cadenas productivas. Si se hace un mayor andlisis, se encontrara
que se utilizan recursos publicos en proyectos de apoyo al desarrollo productivo e
iniciativas Procompite con resultados heterogéneos y en muchos casos poco sostenibles
en el tiempo.

Para superar esta limitacion, se propone los siguientes lineamientos de politica:

« Sisolamente seidentificay prioriza cadenas productivas con potencial estratégico,
ellono garantiza el camino hacia unadiversificacién productiva exitosa. Se requiere
desarrollar una serie de arreglos institucionales, en particular, al interior de los
gobiernos subnacionales. Estos deben considerar la incorporacion de las cadenas
productivas priorizadas (nivel estratégico) en los sistemas de planificacion de
las entidades publicas. Solo asi se podra garantizar el proceso de diversificacion
productiva y su implementacidon a nivel tactico y operativo. Al respecto, como
arreglo institucional presentamos el grafico 12 que muestra como se debe articular
y complementar la planificacion territorial y la planificacion institucional.
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Sistema de Planificacién del Desarrollo Econémico Territorial para la diversificacion

productiva

Primer nivel
(estratégico)

Segundo nivel
(tactico)

Tercer nivel
(operativo)

>

Identificacion de subsectores, cadenas productivas, aglomeraciones

territoriales, conglomerados comerciales, programas de empleoy

. .2 - . . PDLC
otros ejes estratégicos* (denominaciones posibles: acuerdo, pacto o
agenda por el DEL)
N AY 4 ' ( N
Territorial Municipal Territorial Municipal
Eje estratégico 1 - PEI municipal Eje estratégico N - PEI municipal
- Ejemplo: - PAT - Diagnésticoy - PAT
diagndsticoy - Plan urbano-rural || analisis. Nk Plan urbano
analisis de la - PEl sectorial Planes de - PEl sectorial
cadena productiva. (produccion, desarrollo de las (produccion,
Planes de turismo, redes turismo,
desarrollo de las agropecuario, empresariales agropecuario,
redes otros) otros)
v 7\, v \ v
B ( B B )
Plan -POA POI Plan . -POA -POI
operativo | sectoriales : - Procompite operativo | sectoriales : - Procompite
delaredo | -POAde |-PIP delaredo :-POAde :-PIP
asociacion ;| ONG i - Presupuesto asociacion | ONG i -Presupuesto
empresarial : - Otros i municipal empresarial ; - Otros i municipal
delasredes | planes i osimilar  { planes i
\ y

Fuente: Paullo, Machacuay y Elorrieta (2016); elaboracién propia.

Nota:

* Oportunidades de inversi6n, incubadoras y centros empresariales, mercados de abastos, programas de forma-
lizacion empresarial y ordenamiento comercial, entre otros ejes.

«  Enelniveltactico o segundo nivel del grafico 12, se requiere, por un lado, desarrollar
los diagndsticos y andlisis de las cadenas productivas identificadas como ejes
estratégicos en el primer nivel. Esto es de suma importancia y se debe constituir en
la evidencia fundamental para cualquier intervencion publica o privada, como se
detallara en el siguiente acapite 6.3. Por otro lado, a este nivel también se requiere
incorporar los ejes estratégicos de desarrollo econdmico en los instrumentos de
planificacién institucional de las entidades con competencias en el impulso de las
cadenas productivas como ejes centrales de la diversificacion productiva.
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« Ladiversificacién productiva no serd posible si no se trasciende la asignacion de
recursos de caracter publico como catalizadores de las inversiones privadas que se
daran en las diferentes cadenas productivas. Esto corresponde al nivel operativo
o tercer nivel del Sistema de Planificacién del Desarrollo Econémico Territorial. Se
requiere entender que no todo lo que se priorice como agenda de desarrollo de
la competitividad de las cadenas productivas serd sujeto de una intervencion de
caracter publico por cualquier nivel de gobierno y que solo sera posible asignar
recursos cuando el respectivo nivel de gobierno tenga competencias normativas
que le permitan asignarlos. Una vez reconocida la competencia, serd necesario
determinar el tipo de intervencién pulblica a implementar en el marco normativo
y de los sistemas administrativos del Estado, que son para todo efecto los
parametros por los que este se rige. En tal sentido, se propone, desde los recursos
publicos, los mecanismos de financiamiento para la diversificacion productiva del
grafico 13.

Mecanismos de financiamiento para la diversificacion productiva

Modalidades de
financiamiento

Gasto corriente Gasto de capital
(actividades) (inversiones)
Actividades PIP (bienes publicos) Procompite (bienes
privados)
- POl de dimension - PIP de apoyo al desarrollo productivo en
econbémica: programas la funcién agraria, en el marco del Sistema - Ley 29337 y su normatividad,
de capacitaciony de Programacién Multianual de aprobada por el Decreto
asesoria, ferias, Inversiones (Invierte.pe). Supremo 01-2021-Produce;
pasantias, otros. - PIP vinculados al desarrollo econémico planes de negocio
local: turismo, riego, acuicultura, (propuestas productivas).

innovacion tecnolégica, mejoramiento del
servicio publico de promocién del DEL.

- PIP vinculados al desarrollo de la
competitividad territorial: transportes,
conectividad y digitalizacién y otros.

Fuente: Paullo, Machacuay y Elorrieta (2016); elaboracién propia.
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Los anteriores no son los Unicos lineamientos de politica que se proponen. Pero
concluimos aqui mencionando que los instrumentos que contribuyen a la diversificacion
productiva son los PIP de apoyo al desarrollo productivo y las iniciativas Procompite; y que
ambos deben utilizarse de manera complementaria para contribuir con mas fuerza a los
procesos locales y regionales de diversificacion productiva. Esto, sin quitar relevancia a los
PIP de caracter sectorial y vinculados al desarrollo econdmico territorial (riego, turismo,
carreteras y acuicultura, entre otros).

Se debe destacar que los gobiernos subnacionales de las regiones Cusco, Arequipa
y Apurimac cuentan con importantes recursos por canon, regalias y otras fuentes de
financiamiento que pueden financiar PIP de apoyo al desarrollo productivo y sectoriales,
lo mismo que el programa Procompite, oportunidad que deberian aprovechar de manera
estratégica y eficiente.

La Ley de Procompite establecia antes que los gobiernos subnacionales pueden desti-
nar hasta 10% de sus recursos de inversion para cofinanciar planes de negocio a agentes
econdmicos organizados por la via de fondos concursables. A partir de su modificatoria,
publicada el 29 de junio de 2022, los gobiernos subnacionales deben ejecutar de manera
obligatoria el PROCOMPITE. Para los gobiernos regionales el monto minimo obligatorio es
del 5% de sus recursos de inversidén y de manera facultativa hasta el 15% de los mismos.
Para los gobiernos locales no existe un minimo obligatorio pero de manera facultativa no
pueden exceder el 15% de sus recursos de inversion.

En el caso de la regidn Cusco, provincias como La Convencién, Espinar y Chumbivilcas,
ademas del resto de ellas, cuentan con los recursos y el marco normativo para la imple-
mentacion de Procompite. Lo que hace falta es alinear sus intervenciones a las que im-
plementa el Gobierno Regional Cusco a partir de un adecuado proceso de priorizacidn de
cadenas productivas.

5.3. Limitado conocimiento y evidencia de las relaciones econémicas
entre los agentes y de los cuellos de botella y oportunidades en
los eslabones de las cadenas productivas

Frente a la limitacion de conocimiento y evidencia, se propone los siguientes lineamientos
de politica:

a. Tener mayor conocimiento y evidencia de la dindmica de funcionamiento de
las cadenas productivas priorizadas en el nivel estratégico del Sistema de
Planificacién del Desarrollo Econémico Territorial. No es suficiente identificar
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las cadenas productivas, se requiere también un diagndstico preciso de las
relaciones econdmicas y las dindmicas de eslabonamiento de estas desde su
origen hasta los mercados finales, lo mismo que reconocer a los actores y agentes
que participan en dichos eslabonamientos. Después de conocer el sistema de
funcionamiento, también es de suma importancia conocer los cuellos de botella
y oportunidades que presenta cada una de las cadenas productivas priorizadas
a nivel estratégico. Sin esto no sera posible tener éxito en la diversificacion
productiva. Consideramos necesario prestar atencion a este aspecto a partir de
una metodologia que permita abordar lo comentado. Para ello, se presenta el
grafico 14 a manera de ruta metodoldgica para tal fin.

Ejemplo de nivel tactico para una cadena productiva: diagndstico y analisis

Proceso de seleccion de la cadena productiva

. '

1. Establecer las 2. Acopiar informacion que ] { 3. Dibujar un mapa que

Qrenennn,

fronteras y el punto de permita identificar muestre: funciones, canales,
partida para construir principalmente empresas, empresasy flujos de productos.

el mapa de la cadena funciones, canales y flujos

de productos 4. Afinar el mapa

interés para obtener entorno que afecten la
informacion cuantitativa de dindmica del subsectory las

5. Determinar temas de 6. Identificar efectos del
interés (submapas de interés) entidades que los produzcan

Fuente: Paullo, Machacuay y Elorrieta (2016, p. 162).

En el caso especifico de la diversificacion productiva, se requiere impulsar el conocimiento
cabal de la dindmica de funcionamiento de la cadena productiva, de manera que agentes
y actores que participan reconozcan sus roles y funciones. La identificacién de los flujos y
eslabonamientos productivos y de mercado nos permitira conocer el diagndstico de la ca-
dena productiva, dado que, en términos generales, los factores criticos (cuellos de botella)
se plantean antes.

A manera de ejemploy para la cadena productiva de carpinteria en madera, se muestra el
grafico 15y los cuadros 11y 12.
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Resumen de la dinamica de la cadena productiva de carpinteria en madera

Establecimiento

Segmentos Sector , Segmentos
.o de hoteleriay
CyD construccion . AyB
gastronomia
P — A ,—1—1—
Comercializacién —_ Empresario -
— comercializador
—
* [7,]
—— o
.z S
Promocion 2 —_ Ferias locales S o g
—/ o — o (
r— S A g =
Proceso S Gobierno 3 3
roductivo " <~ ; —_ = g g
P £ regional y local £ E £
Pr— a2 — 8 Sv
— k) e 2 9
Formacién y = & 8
asesoria b — Prestadores - g s
5 de servicio s n
) 8 (e g g
Secado 3
<] Direpro Guaman Poma |, ol
—_— de Ayala-Ccapac
—_—
Proveeduria A A
de insumos Empresas proveedoras
) ; h
de equipos e insumos
——
Proveeduria
de madera [ Madereras ]
—

Fuente: Paullo, Machacuay y Elorrieta (2016, p. 188-189).

Cuadro 11
Resumen del diagndstico de la cadena productiva de carpinteria en madera

Problemas Oportunidades
- Empleo de madera himeda - Crecimiento de la demanda en los mercados de
- Limitadas técnicas de disefio y productos de muebles
produccion - Crecimiento de la demanda por calidad
- Insuficientes estrategias de comer- - Gobiernos locales asumen su rol en desarrollo
cializacion econdémico
- Empleoinadecuado de insumos - Conglomerado de carpinteria en madera con
- Escasa estandarizacion de calidad 752 establecimientos, principalmente en San
(acabado, proceso constructivo) Sebastian
- Limitada gestion de costos - Empresarios interesados en desarrollar la
- Incipiente cooperacién empresarial competitividad
- Escasezde mano de obra calificada -  Sistema validado del control de calidad,
- Incipiente capacidad de innovacion innovacién de disefio y mercadeo
- Competencia de muebles de Lima - Disponibilidad de tecnologia para el incremento

de la productividad

Fuente: Paullo, Machacuay y Elorrieta 2016; elaboracién propia.
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Cuadro 12

Estrategias o cursos de accion para la cadena de carpinteria en madera

Etapas

Proveeduria de
madera

Proveeduria de
insumos

Secado

Proceso
productivo

Promocion

Comercializacion

Estrategias o cursos de accién a seguir

Estrategias en
comercializacion

Posicionamiento por:

- Diferenciacién por
calidad y disefio

- Diferenciacion en
precio

Empleo de estrategias:

- Diversificacion
- Saturacién
- Penetracién

Estrategias en
Productividad

Mejora del proceso de
seleccién

Identificacion de
madera alternativa
Disminucion de costos
de materia prima

Mejora del proceso de
seleccion de insumos
Empleo de mecanismos
de compras al por
mayor

Disminucién de los
costos de insumos

Disponibilidad de
madera con humedad
entre 12%y 15%
Disponibilidad de
madera estable y
durable
Aseguramiento de
calidad del mueble

Mejora de la tecnologia
de procesos
Disminucién de costos
en procesos productivos
Incremento de
productividad

Estrategias en
Innovacion

- Innovacidén en el
diseno

- Uso de sistemas
de aseguramiento
de calidad

- Mejoradela
garantiaen la
durabilidad del
mueble

Fuente: Paullo, Machacuay y Elorrieta (2016, p. 192).
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b. Solamente con la informacidn anterior, estaremos en condiciones de identificar
los mecanismos de financiamiento para las acciones identificadas en funcién de
las competencias publicas o privadas que ameritan cada una de dichas acciones.
A partir de este punto, pasamos al nivel operativo del Sistema de Planificacién del
Desarrollo Econdmico Territorial, en el cual se asignan los recursos necesarios.

5.4. Escasa coexistencia de Ia cultura emprendedora, |a empresa y la
innovacion en el territorio™

Una cultura emprendedora que incorpore lainnovacion es el desafio principal de cualquier
politica de intervencién. Para enunciar los lineamientos de politica al respecto, se debe
revisar algunos conceptos previos.

La cultura empresarial determinante del éxito o fracaso de los negocios

En el disefio y aplicacién de instrumentos de fomento de iniciativas productivas y empre-
sariales puestas en practica por diferentes gobiernos subnacionales y otras entidades pu-
blicas y privadas, es necesario reflexionar sobre los factores que condicionan el éxito o el
fracaso de tales iniciativas. En base a nuestra experiencia, podemos afirmar que uno de los
factores fundamentales o una condicién necesaria para tener éxito empresarial, aunque
no suficiente, constituye la cultura empresarial del emprendedor o conductor del negocio.
Definimos cultura empresarial como “el conjunto de formas de actuar y reaccionar que
asumen los emprendedores empresariales y conductores de negocios ante los diversos
problemasy oportunidades que surgen en la dindmica de implementacién de sus empren-
dimientos y funcionamiento de sus negocios” (Paullo, Machacuayy Elorrieta, 2016, p. 309).
Estas formas de reaccion son interiorizadas como creencias y estilos de gestidén que se
transmiten y se ensefian tanto a colaboradores como a trabajadores del negocio.

Asuvez, la cultura empresarial incide de manera directa en las decisiones que toma el con-
ductor del negocio. Dichas decisiones son fundamentales para que su negocio incorpore
practicas de innovacidn, mejora de su productividad y, por tanto, de su competitividad
empresarial, independientemente del nivel de desarrollo de la cadena productiva en la
cual se desenvuelve.

15 Paullo, Machacuay y Elorrieta (2016, p. 309).
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El comportamiento del conductor es critico porque sus decisiones involucran e inciden
en: la mejora de sus procesos de gestion y de produccidn; su comprension y vision sobre
determinado segmento de mercado, lo que provoca y condiciona su concurrencia al
mismo; su comportamiento frente a los procesos de articulacién o eslabonamientos con
otras empresas; el aprovechamiento de oportunidades; el enfrentamiento de amenazas
que provienen de la esfera comercial y no comercial; y la incorporacion de innovaciones
productivas, de procesos o de gestidn en su negocio.

Factores que afectan el comportamiento y conforman la cultura empresarial

El comportamiento y las decisiones del conductor del negocio se originan en complejos
patrones culturales y no solo en consideraciones derivadas de las oportunidades y ame-
nazas que se desprenden de los mercados. Tales patrones corresponden a caracteristicas
personales, y se pueden comprender, para actuar sobre ellos, a través de conceptos como
racionalidad econémica, emprendimiento y horizonte de proyeccidn.

La racionalidad econémica hace referencia al establecimiento de prioridades, ordena-
miento de preferencias y criterios de decisién econdémica de los individuos. Un emprendi-
miento que estd en sus primeros afios de funcionamiento puede tener dos racionalidades
que coexisten: una orientada a la acumulacién en la familia y otra a capitalizar la empresa;
mientras mayor sea esta Ultima, habra mayores posibilidades de incorporar innovaciones
en la empresa.

En cuanto al emprendimiento, podemos decir que la palabra emprendedor (del francés
entrepreneur (pionero) en su significado mas amplio se refiere a la capacidad humana
de ejecutar iniciativas o comenzar obras. Es decir, un emprendimiento es la capacidad de
dirigir y construir la propia historia. En términos cotidianos, se suele asociar el emprendi-
miento con la actuacién de los empresarios innovadores, de aquellos capaces de alcanzar
los resultados deseados merced al empleo novedoso de tecnologias y modelos de negocio
que permiten la incorporacién de cambios.

Finalmente, el horizonte de proyeccién se refiere al periodo de tiempo dentro del cual una
persona puede asociar la obtencidn de un resultado a una accidn presente. Es decir, es la
cantidad de tiempo que una persona o un empresario estd dispuesto a posponer una re-
compensa (resultado) por una accidn presente (comportamiento). En otras palabras, es el
periodo del tiempo hasta el cual puede tal persona proyectarse en el futuro para empezar
a actuar en el presente.
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(Cual es entonces el maximo horizonte temporal que puede tener un empresario para
proyectar en el tiempo vy fijar un resultado deseado que condicione su comportamiento
presente? La respuesta parece ser que tal [imite no existe. La historia empresarial estd llena
de ejemplos de emprendedores capaces de asumir y trabajar en pro del logro de objetivos
que trascendieron con creces incluso la expectativa de su vida fisica. Pero también es
cierto que otros se mueven con horizontes temporales de muy corto plazo.

Los conductores de actividades econdmicas cuyo horizonte temporal es de corto plazo
suelen emprender acciones solo cuando les producen resultados inmediatos, con lo cual
puede que sacrifiquen la mejora de la competitividad futura por ganancias temporales
presentes. Los empresarios que poseen un mayor horizonte de proyecciéon suelen
emprender procesos de cambio o realizar inversiones de mas lenta maduracion. ;De qué
depende entonces que el potencial aparentemente ilimitado de los empresarios para
proyectarse al futuro o planificar se vea disminuido y acotado? La respuesta parece estar
en la limitada posesion de recursos (intelectuales, econdmicos, tecnolégicos, temporales,
culturales, socialesy otros). Normalmente, mientras menores recursos posea una persona,
menor serd su horizonte temporal. Se establece asi una relacidn directa entre acceso a
recursos y horizonte de proyeccion.

De tal manera y como resultado de los recursos con los que cuentan, los emprendedores
poseen horizontes temporales de proyeccidn especificos, dentro de los cuales proyectan
sus intereses. Un empresario no asumira, menos aun invertird en, oportunidades o
intereses que se encuentran fuera de su horizonte de proyeccion.

Sin embargo, los horizontes temporales pueden modificarse. Para que ello ocurra, los
agentes deben capitalizarse en todo sentido, es decir, poder apropiarse de mayores re-
cursos. Pero no se puede esperar grandes saltos en la ampliacion de los horizontes. Hay
que trabajar gradualmente en una espiral que permita avanzar mediante incrementos gra-
duales de capitalizacién, mediante pequefios cambios que pueden marcar diferencias. La
incorporacién de innovaciones sera mas probable en la medida en que un emprendedor
tenga mayor horizonte de proyeccion.

En base a los conceptos presentados aqui, estamos en condiciones de proponer los si-
guientes lineamientos de politica para promover la coexistencia de la cultura emprende-
dora, laempresay lainnovacién en el territorio.
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Incorporar en los instrumentos de financiamiento, como los PIP y las iniciativas
Procompite, acciones que fortalezcan una cultura empresarial orientada a generar
emprendimientos innovadores.

Implementar estrategias e instrumentos diferenciados hacia los emprendedoresy
empresarios en funcién al desarrollo de su cultura empresarial y al tamafio de sus
iniciativas productivas y empresariales.

Para desarrollar los ecosistemas de innovacién y emprendimiento necesarios
para la diversificacidon productiva, se debe buscar desde los niveles subnacionales
una mayor vinculaciéon con programas como Prolnnévate del Produce y otros, y
orientar estos instrumentos a la resolucidn de los cuellos de botella de las cadenas
productivas en pro de la diversificacién productiva.

Acercar los instrumentos de caracter subnacional, como los proyectos de apoyo al
desarrollo productivoy el Procompite, a los instrumentos impulsados desde el nivel
nacional, como los que desarrollé el programa Prolnndvate. Si se busca promover
la diversificacidén productiva, se debe tener la capacidad de manejar una mayor
articulacién y complementariedad entre estos instrumentos de financiamiento.




6. Una mirada integral dela

diversificacion productiva desde
l1a experiencia del Gobierno
Regional Cusco™

Una politica regional de diversificacién productiva que recogié en mayor o menor medida
los elementos planteados en el capitulo anterior se plasmé en la Estrategia Regional de
Promocién del Desarrollo Econémico del Gobierno Regional Cusco durante la Gestion
2019-2022. Esta se presenta en el siguiente grafico y podria servir como referencia de la
forma en que se impulsa la diversificacién productiva desde un gobierno subnacional.

A continuacion, se explican brevemente los cinco componentes de la Estrategia Regional
de Promocién del Desarrollo Econémico mostrada en el gréfico 16.

Componente 1. Implementacién de la Agencia Regional de Desarrollo (ARD). La
ARD es un espacio de coordinacién y accion colectiva que, en el caso de Cusco, tiene un
caracter vinculante para la gestion plblica del Gobierno Regional Cusco. En ella participan
representantes del sector publico, sector privado, academia y sociedad civil cusquefia,
con lo cual se constituye en el modelo de gobernanza para el desarrollo econémico
regional. La ARD fue iniciativa del Gobierno Regional Cusco a través de la GRDE, cuyo
objeto fue impulsar de manera concertada una estrategia de fomento al emprendimiento,
la innovacién y la competitividad empresarial, todo ello con enfoque de desarrollo
econdémico territorial. Esta iniciativa recibié apoyo de la SD-PCM a través del proyecto
“Desarrollo econdmico sostenible y promocién de las pymes a nivel subnacional”,
ejecutado por la GIZ con financiamiento de la Unién Europea.

16 Gobierno Regional Cusco-Gerencia Regional de Desarrollo Econdmico (2022).
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Estrategia regional de promocion del desarrollo econdmico

ESTRATEGIA REGIONAL DE PROMOCION DEL DESARROLLO ECONOMICO

Componentes e instrumentos de estrategia

Mayor participacién de la ARD en Cusco
a ' 4 '
COMPONENTE 1 COMPONENTE 2
Proyectos e iniciativas de innovacién
y emprendimiento

La Agencia Regional de Desarrollo es un
espacio de coordinacién y accidn colectiva,

con cardcter vinculante. Participan el Elaboracién del plan de Desarrollo del Ecosistema de
sector publico, privado, la academiay Innovacién y Emprendimiento (PDE) de la region Cusco.
sociedad civil. AEL. Sector agropecuario de alto valor agregado

\ J AE2. Polo turistico de clase mundial.

AE3. Region creativa y cultural.

{ N
COMPONENTE 3 Proyecto HUB
Proyectos sectoriales de El Primer Proyecto de Inversion Publica en
inversién publica Invierte.pe Innovacién a nivel nacional: "Mejoramiento del
GRDE: Servicio de Fomento de la Innovacién en la

Regi6n Cusco"

11 proyectos: vicufias, alpacas, inclusion CUI. 2476209 HUB DE INNOVACION
productiva, riego tecnificado beneficiando

a 21,508 familias. Con un presupuesto de
mas de 62 millones.

Mayor participacién del GORE Cusco

GERCETUR: COMPONENTE 4
Proyector de turismo: Procompite
gi%i]égla.llcoyo Yucay Qeswachaka y otros. 37 planes de negocio beneficiando a mas de 1570
Apicola, maiz, paltos, mosca de la fruta familias con un presupuesto de S/ 8 508 837
y otros.
GEREPRO:
Citricos. COMPONENTE 5
\ v
Promocién de la Inversién Publica y Privada.
Grupos de trabajo L )
« Universida Andina del Cusco  « COREMYPE Cusco « Municipalidades « Fundacién Codespa
« Gercetur + Produce « Agenda Regional de + GEREPRO
«PUCP « GREMH Desarrollo Ecoémico  « CITE textil
« Prolnndvate « Corporacién KHIPU  « GERAGRI Cusco camélidos Cusco

« Asociacion Arariwa

COMPITES TERRITORIALES IDENTIFICADOS

COMP etitividad | nnovacién T ecnologia E mprendimiento S ostenibilidad Ambiental

Camélidos Cacao Quinua Lacteos Paltos Cuyes Vicuhas
sudamericanos chuncho Procesamiento  Produccién  Seleccién Beneficio Repoblamiento
Procesamiento Pasta de de cereales de quesos y enfocado de la especiey

intermedio de cacao con empacado gastronomia aprovechamiento
la fibra de para certificacion de lafibra
alpaca exportacién de calidad de vicufia

Sombreros

Hilo

Fuente: Gobierno Regional Cusco-Gerencia Regional de Desarrollo Econdmico (2022).
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Componente 2. Proyectos e iniciativas de impulso a lainnovacion y el emprendimiento
empresarial (PEIE). Son proyectos o acciones de caracter publico, privado o mixto que
se orientan a promover la innovacion, la transferencia tecnoldgica, el emprendimiento
empresarial y, en general, a fortalecer el ecosistema de innovacién y emprendimiento. En el
periodo2019-2022, seimplementd, entre otros, el proyecto DER Cusco, con el financiamiento
de Prolnnévate del Produce, cuya ejecucidn se encuentra en su etapa final prevista para el
término del afio 2023. En paralelo, se inici6 otra etapa del proyecto hacia mayo de este
mismo 2023, cuya ejecucion estd a cargo de la Universidad Andina de Cusco, integrante
del directorio de la ARD y del proyecto DER Cusco. También se logré formular el perfil de
preinversion einiciar la etapa de ejecucion a través de la formulacion del expediente técnico
del proyecto de mejoramiento del servicio de fomento de la innovacion de la regidn Cusco,
que se convertird en corto plazo en el primer “Aub de innovacidén y emprendimiento de la
regién Cusco” y muy probablemente en uno de los primeros en ser implementado desde
un gobierno regional. La actual gestidn esta concluyendo la elaboracidn del expediente
técnico respectivo, que corresponde a la etapa de ejecucion del proyecto. Finalmente, en
este componente también se impulsaron iniciativas como la creaciéon y formalizacion de
la marca Cusco, instrumento distintivo de los productos y servicios regionales que debe
contribuir al posicionamiento local, regional e internacional de la produccidn cusquefia.

Componente 3. Los PIP de apoyo al desarrollo productivo (Pipadp). Los Pipadp son
intervenciones limitadas en el tiempo que utilizan total o parcialmente recursos publicos
con el fin de crear, ampliar, mejorar o recuperar la capacidad prestadora de servicios
publicos del Estado. En este caso, se hace referencia a proyectos que apoyan el desarrollo
productivo con acciones de capacitacion, asistencia técnica, innovacion y transferencia
tecnolégica a través de mddulos demostrativos dirigidos a productores de diferentes
cadenas productivas. En el periodo 2019-2022, desde la GRDE se implementd un proyecto
en la cadena productiva de alpacay se continud con la ejecucién del proyecto en la cadena
productiva de lavicufiay de otro de inclusién econémica que intervenia sobre las unidades
productivas de poblaciones en extrema pobreza y en diferentes cadenas productivas
vinculadas a su seguridad alimentaria. Por otro lado, se implementaron proyectos de riego
tecnificado con el objetivo de ampliar la frontera agricola y generar mayor productividad.
Estos Ultimos se implementaron también desde otras dependencias del Gobierno Regional
Cusco, como el proyecto especial Plan de Mejoramiento de Riego en Sierra y Selva (Plan
Meriss) y el Instituto de Manejo de Agua y Medio Ambiente (IMA).

Componente 4. Cofinanciamiento de planes de negocio via Procompite (CPNP). Las
iniciativas Procompite, establecidas en la Ley 29337, surgen de disposiciones para apoyar
la competitividad productiva a través de desarrollo, adaptacién, mejora de negocios
competitivos, negocios rentables o transferencia de tecnologia. Esta ley establecia que
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los gobiernos subnacionales podian destinar hasta al 10% de sus recursos de inversion
para cofinanciar planes de negocio en agentes econdémicos organizados, via fondos
concursables. Utilizando este instrumento, el Gobierno Regional Cusco en el periodo 2019-
2022 destind recursos para el cofinanciamiento de 37 planes de negocio en 7 cadenas
productivas en 12 de las 13 provincias de la region.

Componente 5. Promocion de la inversién publica y privada. Aunque este componente
no aporta a los COMPITES de manera especifica, si contribuye de forma relevante al cierre
de brechas de servicios publicos en educacién, salud y saneamiento basico, entre otros.
En la gestion 2019-2022, se adjudicaron doce PIP bajo la modalidad “obras por impuestos”
por un monto cercano a 173 millones de soles en las funciones mencionadas. Esto significa
no solo contribuir al cierre de brechas de servicios publicos, sino también a la reactivacién
econdmica en los territorios donde se desarrollan los proyectos. Ante lo limitado de los pre-
supuestos publicos, es necesario apostar por mecanismos como el de obras por impuestos,
que permiten adelantar inversiones en los territorios, para que estos tengan mas y mejores
servicios pUblicos y de esta manera se encuentren en mejores condiciones de lograr su com-
petitividad territorial como base para el desarrollo de sus emprendedores y empresarios. La
diversificacidn y especializacion productiva requiere territorios que en paralelo reduzcan
las brechas de sus principales servicios publicos, como educacién, salud, transportes, sa-
neamiento basico y riego tecnificado. Ello se debe a que, bajo una perspectiva territorial, se
requiere contar con condiciones para el desarrollo productivo y competitivo de los territo-
rios, condiciones que se expresan en el acceso a los servicios publicos mencionados.

* * *

Las instituciones que se sumaron a la ARD participaron en diferentes grupos de trabajo y
tuvieron un rol preponderante en los componentes 1, 2 y 4 de |la estrategia mencionada, en
los que cumplieron diferentes roles y funciones, los cuales fueron vinculantes en las deci-
siones de la gestidn publica regional. Se tratd, por ejemplo, de la priorizacion de cadenas
productivas y la calificacién de planes de negocio en el marco de Procompite, que tuvieron
una activa participacion y opinién de los integrantes de la ARD, la misma que fue respetada
y asumida por la GRDE.

COMPITES es un acrénimo de “competitividad, innovacién, tecnologia, emprendimiento
empresarial y sostenibilidad ambiental” y lo entendemos como un esfuerzo concertado,
articulado y estructurado de las diferentes instancias del gobierno regional, las
municipalidades, las organizaciones de la sociedad civil, losemprendedores y empresarios
y otros integrantes de la ARD, con el fin de promover la competitividad de las cadenas
productivas estratégicas que tienen mayor representatividad a nivel regional y estan
ubicadas en determinados territorios de la regiéon Cusco. A través de los COMPITES,
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se busca potenciar territorios que pueden generen mayor calidad de vida para sus
habitantes a través de la promocién de modelos asociativos, la transferencia tecnolégica,
y el desarrollo de una cultura empresarial y de innovacion. De esta manera, se organiza la
produccién para una mejor articulacién al mercado con un enfoque de economia circular
y de sostenibilidad ambiental. Los COMPITES son una estrategia para la diversificacién y
especializacién productiva de los territorios.

El resultado del despliegue de los primeros cuatro componentes antes desarrollados y
sus respectivos instrumentos, implementados por la GRDE, fueron los doce COMPITES
territoriales que se logré poner en marcha en siete cadenas productivas y en diferentes
territorios de la region Cusco. Es de mencionar la importante participacion de la Gerencia
Regional de Agricultura que destacd en el desarrollo del COMPITES Paltos.

Los COMPITES implementados se construyeron sobre la base de las vocaciones productivas
de los diferentes territorios de la regién Cusco y con su implementacion se fortalecieron
sus niveles de especializacion productiva. El resultado de las intervenciones mencionadas
permitié definir los tres tipos de los COMPITES que se muestran en el cuadro 13 y se
explican mas adelante.

Cuadro 13
Tipos de COMPITES implementados

Tipos
. TipoB .T.lpo N
TipoA Servicios para la
Conglomerado .. . s
Empresa tractora L. produccion y generacion
territorial
de valor agregado
AEO Pumaty, La Convencién Cuyes Llusco AEO Paltos Limatambo,
Chocolateria Proyecto Inclusién Anta
6 beneficiarios directos del Gobierno Paltas con valor agregado
30 empleos indirectos Regional 60 empleos directos
Carne de cuy 250 empleos indirectos
AEO Proacos, Cusco 115 beneficiarios
. Procesamiento de carne de cuy directos
Culminado 2 beneficiarios directos 24 empleos directos
200 empleos indirectos 116 empleos
indirectos

AEO Agrovas, Calca
Procesamiento de carne de cuy
35 beneficiarios directos
300 empleos indirectos
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20 empleos indirectos

AEO Tlpac Amaru, Canas
Produccién de quesos
70 beneficiarios directos
15 empleos indirectos

AEO Micaela Bastidas, Canas

Produccién de quesos
70 beneficiarios directos
8 empleos indirectos

Vicufias en términos de
mddulos de unidades
sostenibles

Tipos
Tipo C
Tipo A Tipo B Servicios para
o . la producciony
Empresa tractora Conglomerado territorial ..
generacion de valor
agregado
AEO D’Wasi, La AEO 18 de Noviembre, Camélidos
Convencién Sangarara Marangani, Canchis
Chocolateria Carne de cuy con valor Proyecto camélidos
20 beneficiarios directos agregado GRDE
20 empleos indirectos 126 beneficiarios 3000 beneficiarios
30 empleos directos directos
AEQ Qorilazo Maquin, 1000 empleos
Chumbivilcas AEO Aproval Layo, Canas indirectos
25 beneficiarios directos Produccién de quesos
20 empleos indirectos 366 beneficiarios directos AEO Quinua,

Colquemarca.
Chumbivilcas
Produccién
derivados de quinua
25 beneficiarios
directos
Empleos indirectos

Dentro de la ejecucion de planes de negocio Procompite y de proyectos de inversion se ha
identificado 11 COMPITES potenciales, que llegar a 4468 beneficiarios directos y generan 2753

empleos a terceros.

Fuente: Gobierno Regional Cusco-Gerencia Regional de Desarrollo Econdémico. Audiencia Plblica 2022.

a) COMPITES Tipo A. Empresa tractora

Aqui se ubican empresas de envergadura superior al resto de unidades productivas ubicadas
en su entorno, con mayor capacidad para la generacion de valor agregado y absorcion de
innovaciones tecnoldgicas. Ellas fomentan el crecimiento y desarrollo econdmico de otras
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unidades productivas, que son sus proveedores de materia prima, insumos o prestadoras
de servicios. Por lo general, dichas empresas estan mas articuladas a un mercado global,
lo que beneficia a las unidades productivas articuladas a ellas. Tal es el caso de la empresa
Pumaty, dedicada a la produccién de chocolates en base al cacao chuncho, ubicada en la
provincia de La Convencién.

b) COMPITES Tipo B. Conglomerado territorial

Este tipo estd conformado por un conjunto de unidades productivas dedicadas a una
misma actividad econdmica y/o actividades complementarias y ubicadas en un territorio
continuo.

Su cercania fortalece la especializacidn territorial y permite aprovechar ventajas de la
aglomeracion territorial como:

«  Facil difusion del conocimiento y de las innovaciones tecnolégicas.
«  Mejor poder de negociacidn ante la demanda.
«  Reduccion de costos para acceder a servicios empresariales y no empresariales.

Un ejemplo mencionado en el cuadro 13 es el conglomerado gastronémico en base a cuy
en el distrito de Llusco, en Chumbivilcas.

c) COMPITES Tipo C. Servicios para la produccion y generacion de valor agregado

Estos COMPITES corresponden a la generacién de infraestructura, equipamientoy mobiliario
orientados no solamente a la produccién de una unidad econdmica, sino a brindar servicios
a otras unidades productivas del mismo rubro o similares que requieren estos activos
estratégicos para desarrollar valor agregado en algunos eslabones de la cadena productiva.

Un ejemplo de este tipo C es el COMPITES Paltos Limatambo, el cual, ademas de realizar la
seleccion y el empacado de la produccion de la asociacidon que esta a cargo de la infraes-
tructura (activo estratégico), brindara servicios a otras unidades productivas de caracter
regional. A continuacién, mostramos graficamente este COMPITES para fines ilustrativos y
entendimiento de su dinamica de funcionamiento (grafico 17).
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Grafico 17
COMPITES en la cadena productiva de paltos, distrito de Limatambo (Anta, Cusco)
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DISTRITAL DE
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agregado a través de acopio y seleccion de paltos
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A Colorado en los distritos de Limatambo y ® Instalacion de viveros
Mollepata, Anta ® Marca de certificacion de paltos
a e Mejoramiento y ampliacidn del servicio de Limatambo o
v desarrollo de capacidades técnicas productivas ® Ruta gastronomica de la palta
';‘% de los productores del departamento de Cusco
GERAGRI (S/ 12736 044.56)

N
[ SERVICIOS EMPRESARIALES ] [ GOBIERNO REGIONAL ] ﬁ PERU

@ Mesa Técnica de Comercio Exterior; @ Asistencia técnica en formacién QI

® Otorgamiento de terreno de

participacién en expo alimentaria; de cooperativas y marcas
Mision Comercial S3o Paulo ® Vigenciay control sanitario SENASA
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- y promocién comercial de negocios sierrarnolve
%, ® Hackathon; generacion de ideas ® Asistencia técnica para
DERCUSCO innovadoras workshop obtencidén de marcas colectivas lli Indecopi

Es el esfuerzo concertado, articulado y estructurado de las diferentes
instancias del Gobierno Regional Cusco y de los distintos actores de la
ARD para promover la competitividad de las cadenas productivas
estratégicas y lograr mayor representatividad a nivel regional. Asimismo,
potenciar territorios y zonas especiales para el desarrollo industrial y
agroindustrial para las empresas y emprendedores que lo requieran.

Fuente: Gobierno Regional Cusco-Gerencia Regional de Desarrollo Econdémico (2022).
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Conclusiones

La volatilidad y dependencia de la economia peruana son temas ampliamente discutidos
en la literatura. Distintos documentos oficiales, asi como las diferentes métricas
expresadas en el presente documento, corroboran que el Per( tiene una alta dependencia
de las politicas econémicas asumidas por sus principales socios comerciales y una alta
volatilidad expresada en el comportamiento de los precios de las materias primas,
principalmente cobre, zinc, oro y petrdleo. En relacidn a esto, las proyecciones de
crecimiento econdmico son moderadas para los préximos afios: 3% entre 2025 y 2027.
Esto, siempre y cuando se retome un clima de estabilidad politica y social en el pais. Dado
que el Perd es una economia en la cual 60% de sus exportaciones son minerales, el desafio
apunta a impulsar cadenas productivas no extractivas, lo que condiciona la revisién de la
estructura productiva peruana. Esto se debe hacer mas aun en este momento en el que se
produce un estancamiento en la IPM, asi como en la IED, lo que ocasiona un ciclo recesivo
de corto plazo.

Anivel regional, el crecimiento econdmico y la participacion de las regiones en el PBI total
expresan niveles diferenciados: solo ocho de las veinticinco regiones crecen a una tasa por
encimade4%.Ademas, se advierte que el VAB peruano estéd concentrado en tres actividades
econdmicas: otros servicios, manufactura y extraccién de petrdleo, gas y minerales. En
el sur, el sector extractivo tiene la mayor participacion en la actividad econémica: 30%,
40% y 60% en los departamentos de Arequipa, Cusco y Apurimac, respectivamente. Es de
mencionar que las exportaciones del sector extractivo en estas regiones superan el 90%.

Para atender el mercado externo, las regiones muestran una importante oferta exportable
de productos no tradicionales, quince con demanda actual y veinticinco con demanda
potencial. Entre los principales productos destacan: café, maiz blanco, cacao, kiwicha,
hortalizas, especias, derivados de la uva, achiote, artesania textil, hidrobioldgicos, palta,
té organico, papa nativa, colorantes, joyeria, anis y granadilla, cuyos principales mercados
de exportacion son China, Estados Unidos, Espafia, Alemaniay Reino Unido, entre otros.

De acuerdo a documentos oficiales a nivel regional, se ha logrado establecer que, en los
tres departamentos en estudio, se cuenta con 46 cadenas productivas: 15 en Apurimac, 19
en Arequipa y 12 en Cusco; de todas ellas, 7 son comunes a las tres regiones. Cabe resaltar
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que en este documento se ha identificado algunas cadenas productivas no extractivas
que cumplen los siguientes criterios no excluyentes: a) conforman la oferta exportable
de cada departamento; b) tienen una gran vocacion productiva (volumen de produccion,
rendimiento, etc.); y c) albergan actividades productivas tradicionales transmitidas de
generacion en generacidn al interior de cada territorio. Dichas cadenas productivas son
las de café y cacao, fibra de camélidos, granos andinos, servicios de turismo, hortalizas,
productos hidrobiologicos, derivados de uva, lacteos, cuyes, acuicultura, palta y anis.

Impulsar y/o consolidar las cadenas productivas requiere identificar los cuellos de
botella que las afectan. Asi mismo, es imperativo contar con mecanismos de gobernanza
que se ocupen de cadenas productivas no extractivas. Los esfuerzos publicos y de la
cooperacién internacional coinciden en dar importancia a la conformacioén de ARD, asi
como de EDIR, para la aplicacion de modelos de competitividad y de innovacion a través
de la identificacion de cadenas productivas. Esto permite aprovechar factores positivos
que impulsan el ecosistema y/o eslabones de la cadena, asi como enfrentar los factores
limitantes, mediante la convocatoria de los agentes einstituciones que faciliten y participen
directamente en su solucién. La preocupacion central sigue siendo cémo institucionalizar
estos mecanismos de gobernanza y cual debe ser el rol de liderazgo de los participantes,
es decir, sector privado, academia, sociedad civil y sector publico.

En el caso concreto del Sur Andino del Pert, mientras la ARD Arequipa se instala en 2022
como una instancia de coordinacidén que convoca a representaciones del sector privado,
la academia, la sociedad civil y el sector plblico, Cusco instala e institucionaliza su ARD en
el Reglamento de Organizacion y Funciones del Gobierno Regional, con la participacion de
representaciones de las cuatro hélices, y Apurimac se encuentra en una etapa inicial del
proceso de gestacion e instalacion de su ARD.

Los participantes en las ARD tienen dos objetivos iniciales: identificar cadenas productivas
y el conjunto de agentes y actividades que intervienen en los respectivos procesos
productivos desde la provision de insumos y materias primas, su transformacion, y la
produccién de bienes intermedios y finales, hasta la comercializacién en los mercados
internos y externos. En estas etapas, se requieren identificar proveedores de servicios,
agentes del sector publico y organismos de financiamiento, entre otros agentes. Cabe
la necesidad entonces de contar con informacidn, respecto del nimero de asociaciones
y empresas que participan en cada cadena, la cantidad producida, el rendimiento y el
empleo que generan, asi como el precio y los factores especificos para la comercializacién.
En tal sentido, el segundo objetivo es identificar los cuellos de botella en cada eslabdn de
la cadena donde participa cada uno de los agentes involucrados.
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En el presente documento, se propone una relacion causa-efecto que permite plantear
el problema de la “inadecuada diversificacién productiva en el Sur Andino peruano”, es
decir, que los beneficios de la renta extractiva —-que en su mayoria son gestionados por
los gobiernos subnacionales y las universidades publicas- alin no generan diversificacion
productiva en la economia del Sur Andino. Para dicho efecto, se encuentran como causas
directas: débil gobernanza para promover liderazgos y generar institucionalidad para la
diversificacion productiva; limitados instrumentos de planificacién y gestion territorial e
institucional para la promocién de la diversificacién productiva; limitado conocimiento
y evidencia de las relaciones econdmicas de los agentes y de los cuellos de botella y
oportunidades que se tienen en los eslabones de las cadenas productivas; y escasa co-
existencia de cultura emprendedora, empresa e innovacion en el territorio.

En relacion a cada una de estas causas directas, se han propuesto lineamientos que per-
mitan estandarizar y consolidar las intervenciones de los mecanismos de gobernanza
para la diversificacién productiva. Para dicho efecto, el documento presenta una mirada
integral de la diversificacion productiva a partir de la experiencia de Cusco, en la cual se
propone la necesidad de institucionalizar e integrar diferentes mecanismos, como ARD,
EDIR, ecosistemas regionales de innovacién, COMPITES, etc.
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AE

AEI

AEO

AICC

ARD

AT

BCRP

CADE

Cegra

Cepal

Ceplan

CITE

COMPITES

Concytec

Conrede

Agente econémico

Area de especializacién inteligente

Agente econémico organizado

Aeropuerto Internacional de Chinchero

Agencia Regional de Desarrollo

Acondicionamiento territorial

Banco Central de Reserva del Pert

Conferencia Anual de Ejecutivos

Comité Regional Agrario

Comisioén Econdmica para América Latina y el Caribe
Centro Nacional de Planeamiento Estratégico
Centro de Innovacidn Productiva y Transferencia Tecnoldgica

Competitividad, innovacién, tecnologia, emprendimiento empresarial y
sostenibilidad ambiental

Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Tecnoldgica

Consejo Regional de Decanos de los Colegios Profesionales del Cusco
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Corsa

CPNP

DEL

DER

DGIECE

Direpro

EDIR

Fartac

Fidecom

FINCYT

GIZ

GMI

GRDE

1+D+i

IED

IHH

IMA

IPM

Midagri

Consejo Regional de Seguridad Alimentaria

Cofinanciamiento de planes de negocio via Procompite

Desarrollo econémico local

Dinamizacion del ecosistema regional de innovacion y emprendimiento
Direccidn General de Investigacion y Estudios sobre Comercio Exterior
Direccion Regional de Produccion

Estrategia de Desarrollo e Innovacion Regional

Federacidn Agraria Revolucionaria Tipac Amaru

Fondo de Investigacién y Desarrollo para la Competitividad

Fondo para la Innovacién, Ciencia y Tecnologia

Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit

Iniciativa Global para la Mineria (por sus siglas en inglés)

Gerencia Regional de Desarrollo Econémico

Investigacidn y desarrollo para la innovacion

Inversidn extranjera directa

indice de Herfindahl-Hirschman

Instituto de Manejo de Agua y Medio Ambiente

Inversion privada en mineria

Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego
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Mincetur

MMM

OECD

ONG

PAT

PBI

PC

PDE

PDLC

PEI

PEIE

PENX

PERX

PIA

PIP

Pipadp

Plan Meriss

POA

Ministerio de Comercio Exterior y Turismo
Marco Macroeconémico Multianual

Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (por sus siglas
en inglés)

Organizacién no gubernamental

Plan de Acondicionamiento Territorial

Producto bruto interno

Proceso critico

Plan de Desarrollo Econdmico de Innovacién y Emprendimiento
Plan de desarrollo concertado local

Plan estratégico institucional

Proyectos e iniciativas de impulso a la innovacién y el emprendimiento em-
presarial

Plan Estratégico Nacional de Exportaciones

Plan Estratégico Regional de Exportaciones

Presupuesto institucional de apertura

Proyecto de inversidn publica

Proyecto de inversidn publica de apoyo al desarrollo productivo
Plan de Mejoramiento de Riego en Sierray Selva

Plan operativo anual
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POI

PPP

Produce

Promsace

SD-PCM

Sunat

TIC

TIP

VAB

VMCE

WBCSD

Plan operativo institucional

Paridad de poder de compra

Ministerio de la Produccién

Programa de Mejoramiento de la Calidad de Servicios al Ciudadano
Secretaria de Descentralizacion de la Presidencia del Consejo de Ministros
Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracién Tributaria
Tecnologias de informacién y comunicacion

Tabla insumo-producto

Valor agregado bruto

Viceministerio de Comercio Exterior

Comité Econémico Mundial para el Desarrollo Sostenible (por sus siglas en
inglés)
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