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Presentacion

DE VIGILANCIA Ante la situacién actual de crisis politica de nuestro pais, acrecentada
CIUDADANA por los diversos casos de corrupcion en las obras ejecutadas por los

gobiernos locales y regionales, la sociedad civil debe involucrarse de
PROYECTOS DE manera mds activa en la vigilancia ciudadana. Por ello, consideramos
INVERSION PUBLICA que el IV Programa de Formacién en Vigilancia Ciudadana, desarro-

llado por el Grupo Propuesta Ciudadana, ofrece, a los ciudadanos, las
herramientas necesarias para poder cumplir una funcion fiscalizadora.

Editado por , En la busqueda de un proyecto en el que pudiéramos poner en préc-
i1z Plielissis Qe s tica los conocimientos adquiridos, nos topamos con el de mejora-
Direccidn: Jirén Maria Parado . . . . . . .

. miento del servicio deportivo y recreativo en el complejo deportivo
de Bellido 150 Magdalena ) . . s
del Mar. Lima 17 23 de Junio, del pueblo joven del mismo nombre, en el distrito de Sa-
Teléfono: 998 342 992 chaca, en la provincia de Arequipa, en el departamento de Arequipa.

www.propuestaciudadana.org.pe Dos aspectos llamaron nuestra atencion sobre este:

1. La demora de su ejecucion

2. El incremento de sus costos
Presidente del

Consejo Directivo: De hecho, nuestras principales inquietudes fueron conocer las razo-
Javier Azpur Azpur nes por las que se ampliaron los plazos de ejecucidon del proyecto,

en un contexto de suspensién de la obra sin fecha de reinicio claro,
Coordinador Ejecutivo: asi como los factores que generaron el incremento de precio desde
Federico Tenorio Calderdn su aprobacién. Sin embargo, queriamos saber también si la ejecucién

del proyecto cumplia con las expectativas de la poblacién y, en ese
Coordinacion: sentido, si se hizo una consulta previa, en la que se determinaran las
Carola Tello Soto necesidades de esta durante la elaboracién del expediente técnico.
Melissa Andrade Chang Con estos cuestionamientos, el proceso de vigilancia nos permitié co-
Liliana Rojas Rojas nocer las razones de la demora y del incremento de su costo. Al igual

que en otros proyectos, estas estuvieron relacionadas fundamental-
Asesora: mente con fallas en la realizacidn del expediente técnico.

Patricia Pinto Arenas
Se debe precisar que es de suma importancia que la poblacién tenga

Correccion de estilo acceso a dreas recreativas adecuadas. Estas contribuyen a la mejora de
y cmdaglo de edicion: su salud fisica y mental. Ademads, se han vuelto una necesidad principal
Oscar Hidalgo Wuest después de las restricciones impuestas por la pandemia del COVID-19.
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1. Datos generales del proyecto

De acuerdo con la revisidon de las plataformas del Sistema de
Seguimiento de Inversiones (SSI) y de Consulta Amigable del
Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), realizada el 8 de julio
de 2023, la informacidn que pudimos precisar fue la siguiente:

AN

Nombre Mejoramiento del servicio deportivo y recreativo en el complejo
del proyecto deportivo 23 de Junio, pueblo joven 23 de Junio, en el distrito de
vigilado Sachaca, provincia de Arequipa, departamento de Arequipa
P.er'lodo‘de 8 de julio a 12 de agosto del 2023

vigilancia

Cddigo Unico de

. . 245794
inversiones (CUI) 27945

Cédigo del Sistema
Nacional de Inversién 2457945
Publica (SNIP)

Funcién Cultura y Deporte
Unidad Unidad Formuladora Unidad Unidad Ejecutora
formuladora de la Municipalidad ejecutora de Inversiones de la
Distrital de Sachaca Municipalidad Distrital

Monto declaracién Monto ;
de viabilidad 5/ 860,765.27 actualizado $/1489,006.31
Fecha de declara- Fecha de inicio
cién de viabilidad 19/08/2019 de obra 20/02/2023
A Fech ist

vance 46,4% echa prevista de 31/12/2023
financiero fin de ejecucion
Avance fisico 0,0% S?Ido por 53,6%

ejecutar

. . Incremento del
21 S costo de la obra
entre avances 46,6% . 73,0%

o . desde el primer
fisico y financiero . P

expediente técnico

Fecha de aproba- Monto de aproba-
cion del primer 18/10/2022 cion del primer S/ 1489,006.31
expediente técnico expediente técnico

N. B. Los datos consignados corresponden al periodo de vigilancia. A la fecha, los datos ya fueron actualizados en la plataforma
del SSI.



2. Principales resultados

De las indagaciones realizadas y los datos recopilados, pudi-
mos establecer que la obra fue suspendida por recomendacion SUSPENSION
del supervisor de la municipalidad el 18 de marzo del 2023. Tras
su interrupcion, se solicitd al proyectista de la municipalidad
el levantamiento de las observaciones, hecho que suponia la

=@

elaboracion de un expediente adicional que revisara el presu- 18 /03/2023
puesto en su conjunto. El resultado fue la deduccién de par-
tidas que eran innecesarias y el aumento de otras que asi lo
requerian, sobre todo las referidas a infraestructura.

Por su parte, la empresa contratista también hizo llegar a la municipalidad sus propias observa-
ciones al expediente técnico antes de iniciar la obra. Dichas observaciones fueron corroboradas
por la municipalidad en campo y se registraron, entre otras, las siguientes:

1. La presencia de agua subterranea, que hacia que los muros de las cisternas o pozos sub-
terrdneos que se fueran a construir debieran tener un espesor recomendable de 28 cmy
no de 10 como se habia presupuestado.

2. La necesidad de colocar aditivos impermeabilizantes que soportasen el volumen de agua
que suponia la obra, con lo cual aumentaba el presupuesto.

3. El hecho de que el bombeo de agua se haria en forma manual, hecho que también impli-
caba contingencias presupuestarias.

Cada una de estas observaciones fue ratificada
por el supervisor de la obra, lo que implicd la
suspension de esta. Adicionalmente, se sefald
la importancia de remodelar el complejo de-
portivo para hacerlo mas ecolégico, debido a
que el agua que usaban sus sistemas podia ser-
vir para el riego de parques y jardines del dis-
trito de Sachaca. Este podria automatizarse de
la misma forma en que se habia hecho para el
complejo deportivo Alto de Amados, del cual
también se extrae el agua subterranea para rie-
go. Finalmente, resalté el hecho de que la de-
mora en la reactivacion de la obra se extendid
debido a que el proyectista no se presentaba
para el levantamiento de las observaciones, asi
como a consecuencia de los trdmites internos
de la municipalidad.

Muro colindante de la obra con la familia Tapia



Linea de experiencia
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20/02/2023
INICIO DE OBRA

Se inicia la obra con
un presupuesto de
S/ 860,765.27.

18/03/2023

SUSPENSION
DE LA OBRA

Se suspende la obra
por recomendacion
del supervisor de la
Municipalidad.

15/06/2023

REINICIO DE
OBRAS

De acuerdo a lo
indicado por el
representante del
Consorcio.

24/07/2023

VISITA A LA OBRA
Y ENTREVISTA

Entrevista con repre-
sentante del Consorcio,
quien indicé que se
tenia un avance de
obra al 70%.

Sertiembre 2023

Fecha aproximada de
entrega de la obra,
segun el consorcio.

Se debe precisar que Luis Omar Ortiz Villalta, re-
presentante de consorcio San Juan de Dios, nos
atendid en el terreno del proyecto el viernes 24
de julio del presente ano. En la visita realizada,
manifestd que el reinicio de la obra se habia dado
el 15 de junio y que se tenia un avance del 70%,
porcentaje que no coincidia con el registrado en
la plataforma de acceso publico que se consigna
en el cuadro anterior. El avance, segun se indicd,
estaba constituido por la implementacidn de ba-
nos, la construccién de muros y la instalacidn de
cisternas (pozos subterraneos), entre otros. Los
trabajos pendientes eran el sembrado del césped,
la instalacion de muros metalicos y el vaciado de
la loza deportiva. Se tiene como fecha prevista
para la inauguracidn la quincena de setiembre del
presente ano. Sin embargo, a la fecha de entrega
de este informe, el avance del proyecto no supe-
ra el 68% segun la plataforma del SSI.

Se debe indicar que la conversacidn con el repre-
sentante del consorcio permitié establecer uno
de los principales motivos por los que se suspen-
did la obra. Este manifestd que existia un reclamo
realizado por la familia Tapia sobre unos terrenos
de su propiedad colindantes a la obra. Este hecho
implicd que, para poder avanzar con el proyecto
y no demorar en un posible litigio, la municipali-
dad tuviera que conciliar con dicha familia y re-
formular el proyecto inicial.

Uno de los principales motivos
por los que se suspendid la obra,
se debid a que existia un reclamo
realizado por la familia Tapia sobre
unos terrenos de su propiedad co-
lindantes a la obra.




Finalmente, se pudo conversar con los vecinos de los alrededores de la obra. Estos manifesta-
ron que se habian tomado en cuenta sus necesidades. Por ejemplo, les resultaba indignante
que se hubieran talado drboles que fueron sembrados por ellos mismos durante una gestidn
municipal anterior y que hubieran sido reemplazados por muros de cemento. Por otro lado, la
remocion de tierra los estaba afectando tanto con polvo como con ruido. Desde su perspectiva,
la demora en la ejecucién de la obra ha dificultado que los jévenes puedan gozar de una espacio

importante de recreacion.

OPINIONES DE VECINOS Y BENEFICIARIOS

Vecinos:

* No se han tomado en cuenta sus
necesidades.

=, * Laremocidn de tierra afecta por

el polvo y ruido.

» Los jovenes no pueden gozar de
un espacio de recreacidn por la

\ demora de la obra.

/

¥

Remocidn de tierra en campo deportivo

Resulta indignante para los ve-
cinos que se hayan talado arbo-

les sembrados por ellos mismos
durante una gestién municipal
anterior, para ser reemplaza-
dos por muros de cemento.




3. Conclusiones

e Las fallas en la realizacién del expediente técnico fueron la razdn de la suspension de la
obra en primera instancia.

e Laformulacidn del proyecto deberia de recoger las necesidades de los vecinos.
e Existe una deficiencia en la socializacidn del proyecto con su poblacién beneficiaria, so-
bre todo en relacidn con sus acciones y avances, y eso genera un descontento en la

poblacidn afectada.

e Se advierte fallas en la actualizacidén de los portales de transparencia, particularmente el
SSI, ya que su informacién no se corresponde con el avance registrado en campo.

e Elacceso alainformacidn de la municipalidad fue imposible por su lento proceso de tra-
mite documentario, por lo que sus datos no forman parte de este informe.

4. Recomendaciones a la autoridad

e Se deberia realizar una actualizacidn de portales de transparencia de forma diaria para la
obtencién de informacién oportuna.

e Se deberia elaborar con mayor diligencia los expedientes técnicos.

e Se deberia cumplir con los plazos establecidos para la ejecucidon de proyectos con la fina-
lidad de no tener incrementos en el presupuesto de las obras.

e Se deberia ser mas eficiente en la elaboracidn y levantamiento de las observaciones de
futuros expedientes técnicos en la oficina de proyectos de la Municipalidad Distrital de
Sachaca.

e Se deberia abrir la oficina de Integridad en la Municipalidad Distrital de Sachaca.

e Se deberian realizar campanas de socializacidn de avances, acciones y objetivos del pro-
yecto para la poblacién.

5. Anexos

https://docs.google.com/spreadsheets/d/1xNJnkkzM1InM86 TImwRyzxTu-yCm8TNV1/
edit?usp=sharing&ouid=117373830497345365609&rtpof=true&sd=true
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