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Presentacion

El proyecto elegido se ha venido implementando en la provincia de Santiago
de Chuco, en el marco del Programa Regional de Siembra y Cosecha de
Agua, que ha venido trabajando el gobierno regional de La Libertad. Consiste
en la construccidn de trece cochas y la forestacidn de 3.000 hectdreas de
terreno a lo largo de la microcuenca del rio Tablachaca. Esta iniciativa, con
cédigo unico de inversidon 2487950, contiene los siguientes componentes:
(1) recuperacidn del recurso hidrico, (2) recuperacion de la cobertura vegetal
y control de erosién de suelos, (3) monitoreo ambiental y laboral en los
aspectos de seguridad y salud, y (4) monitoreo arqueoldgico.

El proyecto pretende contribuir al desarrollo productivo y econdmico de las
poblaciones beneficiarias. En su mayoria, estas se encuentran en el dmbito
de la comunidad campesina de Cahuide. De hecho, sus pobladores han sido
parte del proceso de construccidn, proveyendo mano de obra calificada
para su realizacion.

Dada la magnitud e importancia del proyecto, nuestro equipo, conformado
por jovenes vigilantes voluntarios de la provincia de Santiago de Chuco, lo
selecciond para realizar el seguimiento e informe de vigilancia ciudadana
solicitado en el IV Programa de Vigilancia Ciudadana, desarrollado por
el Grupo Propuesta Ciudadana. Nuestra supervision tenia los siguientes
objetivos:

1. Comparar los avances fisico y financiero registrados en los portales de
transparencia con los obtenidos en la visita a la obra.

2. Establecer la situacidn actual del proyecto (avances y limitaciones).

3. Proponer, de acuerdo con los hallazgos de la supervision, sugerencias
a la autoridad de mecanismos de informacién para que la poblacidn
conozca los pormenores del proyecto.

Esperamos que, con el ejercicio de vigilancia realizado por nuestro equipo,
podamos aportar a una mejor implementacién del proyecto.

Debemos agradecer a la comunidad campesina Cahuide y a los funcionarios
a cargo de la ejecucién del proyecto por brindarnos todo el apoyo para
elaborar el presente informe. Asimismo, queremos hacer extensivo este
agradecimiento al Grupo Propuesta Ciudadana, por el conocimiento y la
formacion ofrecida a cada uno de los y las integrantes del equipo.

Con el apoyo de
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Este documento ha sido posible gracias al apoyo del pueblo de los Estados Unidos, a través de la
Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID). Las opiniones expresadas por los
autores no reflejan necesariamente el punto de vista de USAID ni del Gobierno de los Estados Unidos.




1. Datos generales del proyecto

De acuerdo con la revision de las plataformas del Sistema de
Seguimiento de Inversiones (SSl), el Sistema de Informacién de
Obras Publicas (Infobras), el Sistema Electrénico de Contratacio-
nes del Estado (SEACE) y la de Consulta Amigable del Ministerio
de Economia y Finanzas (MEF), al 31 de agosto de 2023, se puede

precisar la siguiente informacion:

Recuperacidn de los servicios ecosistémicos de regulacién hidrica y

Nombre . . .
control de erosidn de suelos en las microcuencas del rio Tablachaca
del proyecto N . e .
o en el dmbito de cuatro distritos de la provincia de Santiago de Chuco,
vigilado :
departamento de La Libertad
P'er'lodo_de De Junio de 2023 a agosto de 2023
vigilancia
Cédigo unico de
inversiones (CUI) 2487950
Cédigo del Sistema
Nacional de Inversién 2487950
Publica (SNIP)
Funcidn Ambiente
Unidad Formuladora Unidad Ejecutora de
Unidad del Sector de Unidad Inversiones del Sector
formuladora Agricultura del ejecutora de Agriculura del
Gobierno Regional Gobierno Regional de
de La Libertad La Libertad
Monto declaracidn , Monto ,
& mralslfe e S/ 31'533,245.12 actualizado S/ 29'863,358.72
Fecha de declara- Fecha de inicio
cién de viabilidad 17/06/2020 de obra 02/11/2020
A Fech ist .
vance 78,1% echa prewse de Noviembre de 2023
financiero fin de ejecucion
Avance fisico 67,11% Sfaldo por 24,9%
ejecutar
. . Incremento del
Diferencia entre costo de 1a obra
los avances fisico 8,22% . -0,175200625%
. desde el primer
y financiero . ..
expediente técnico
Fecha de aproba- Monto de aproba-
cién del primer 30/09/2020 cion del primer S/ 25'411,285.60

expediente técnico

expediente técnico




2. Principales resultados

Dentro del proceso de vigilancia, se realizé la busqueda

AVANCE AVANCE

de informacidn en las plataformas del Estado, entrevistas FISICO  FINANCIERO
a los funcionarios a cargo de la ejecucidén del proyecto y

una visita técnica a la obra. Estas actividades brindaron
informacion importante para la elaboracion del presente o0

informe. Entre los principales resultados obtenidos se 67,11%

pueden mencionar los siguientes:

e E| proyecto se ha ejecutado bajo la modalidad de administracidn directa. A julio de 2023, pre-
senta un avance fisico del 67,11% y uno financiero del 78,1%. Con estos porcentajes, el monto
ejecutado hasta la fecha es de S/ 23333,386.34, que se encuentran financiados con el canony
sobrecanon, las regalias, la renta de aduanas y participaciones, donaciones y transferencias,
recursos por operaciones oficiales de crédito y el Fondo de Compensacién Regional (FONCOR).

e Al comparar el monto aprobado y el monto actualizado de un proyecto, se pueden visualizar
posibles aumentos en el presupuesto. En este caso; se puede visualizar una disminucién de
aproximadamente S/ 2°000,000, ya que el monto aprobado fue de S/ 31533,245.12 y el monto
actualizado es de S/ 29'620,327.88.

e El expediente técnico no era accesible en el SSI, por lo que, para poder acceder a él, se ingresd
al portal del SEACE. Alli se verificd que este habia sufrido dos modificaciones debido al aumen-
to de las metas fisicas (por ejemplo, se pasé de un requerimiento de dos reservorios a uno de
cuatro) y la actualizacién de costos.

e Segun el SSI, al 20 de julio de 2023, el proyecto se encontraba atrasado en un19,02%. El atraso se
debia a la acumulacidn de trabajo que se habia generado en los meses de enero, febrero, mar-
zo, abril y mayo por factores climdticos (lluvia, granizo y neblina). Asimismo, ha habido escasa
disponibilidad de mano de obra en el componente forestal, debido a que los pobladores y co-
muneros se encuentran en temporada de cosecha (este componente contempla sobre todo la
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Al 20 de julio de 2023, el pro-
yecto se encontraba atrasado
en un 19,02%. El atraso se debia
a la acumulacion de trabajo que

se habia generado entre los me-
ses de enero y mayo, a factores
climaticos (lluvia, granizo y ne-
blina) y a la escasa disponibili-
dad de mano de obra.

Qocha Pampa Gualtes
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02/11/2020
INICIO DE OBRA

La obra se inicia con
un plazo de ejecucion
inicial de 1094 dias.

Julio de 2023
AVANCE DE OBRA

Segun el SSI, el avance
fisico fue del 67,11% y
el financiero de 78,1%.
El atraso se debid a
factores climaticos.

24 y 25 de agosto
de 2023

VISITA A LA OBRA

Se constaté un
avance del 80% en la
construccion de las
cochas.

2022-2023
INFORMES DE CONTROL

La Contraloria General
de la Republica emitid
tres informes de con-

trol entre 2022 y 2023.

Julio 2024

Nuevo plazo de
entrega. Plazo inicial
(noviembre de 2023)
se extendid por retra-
sos climaticos.

instalacién de viveros, produccién de plantones,
plantacién de forestales, asi como su manteni-
miento en la zona de la construccién de cochas).
Durante la entrevista con el gerente regional de
Agricultura, ingeniero Miguel Chavez Castro,
este indicé que se solicitard ampliacién de plazo
para la obra debido a las dificultades sefialadas.
No obstante, estd ampliaciéon no significaria un
aumento del presupuesto, ya que el proyecto se
ha ejecutado por administracién directa.

Mediante la revisidn del SSI, se puede observar
que existen once contratos, accesibles para su
revisidon. Ademas, de acuerdo con la revisidon en
el SEACE, se han seguido los procedimientos es-
tipulados en la normativa para contrataciones.

Existen tres informes de control concurrente
de la Contraloria General de la Republica: el
029-2022-0Cl1/5342-SCC', del 25 de noviem-
bre de 2022, con ocho situaciones adversas
encontradas; el 023-2023-0CI/5342-SCC,2 del
09 de junio de 2023, con una situacion adversa
encontrada; y el 038-2023-0CI/5342-SCC,3 de
agosto de 2023, con once situaciones adversas
encontradas. Estos datos han generado mucha
preocupacion, ya que la ejecucién del proyecto
presenta varias dificultades que ocasionarian un
gasto al gobierno regional y el incumplimiento
de lo planteado en el expediente técnico. Hecha
la consulta al al funcionario de mas alto rango
de la Gerencia Regional de Agricultura, ingenie-
ro Chdvez Castro, este nos informd que ya se
levantaron las observaciones de los dos prime-
ros informes y que las observaciones del tercer
informe estdn en proceso de revisién. Para ello,
estdn solicitando un plazo de treinta dias adicio-
nales, ya que para el levantamiento de algunas
observaciones se necesita mayor tiempo que el
dado por la Contraloria General de la Republica.

Durante la visita realizada, hemos encontrado
que las cochas Punas, Laguna Brava y Laguna
Grande se encuentran culminadas; y las cochas
Pampa Gualtes y Majada Blanca se encuentran

1. Para mayor detalle, recomendamos revisar el informe en el siguiente enlace:
https://drive.google.com/file/d/19JtfBytaglbN-_iGgLNuBi2Fsvgb34my/view?usp=sharing
2. Para mayor detalle, recomendamos revisar el informe en el siguiente enlace:
https://drive.google.com/file/d/liy _-vYDDdKvwe47kd8l-jggIMb8UOUGL/view?usp=sharing
3. Para mayor detalle, recomendamos revisar el informe en el siguiente enlace:
https://drive.google.com/file/d/1w-89ujmILJppNbOvGDb39GbJITh9TRae/view?usp=sharing




aproximadamente a un 80% de avance segun lo informado por el coordinador de obra, inge-
niero Wilson Boker Fernandez Layza.

e Las cochas Laguna Grande, Punas y Laguna Brava ya se encuentran culminadas, pero las dos
primeras carecen de cartel de obra. Por su parte, las cochas Pampa Gualtes y Majada Blanca,
que se hallan en ejecucidn, cuentan con cartel de obra.

e El coordinador de obra, el ingeniero Wilson Boker Ferndandez Layza, informd que los trabaja-
dores reciben las capacitaciones solicitadas

e Durante la visita de obra, se ha podido visualizar que los trabajadores se encuentran con los
equipos de proteccidn personal completos.

e Segun el Sefor Andrés Marquina, dirigente de la comunidad campesina de Cahuide, el pro-
yecto es fundamental para la agricultura y el abastecimiento de agua, asi como para garanti-
zar que, mediante la reforestacion, se cuide el medio ambiente.

OPINIONES DE VECINOS Y BENEFICIARIOS

» Dirigente: El proyecto es fundamental para la agricultura y el abasteci-
miento de agua, asi como para el cuidado del medio ambiente.

=" < Mujeres de la zona: La obra ha traido progreso a sus familias y comunida-
des. Ahora es posible tener agua en sus hogares, parcelas y sembrios.

 Beneficiarios: La comunidad se identifica y colabora con las actividades
del proyecto, brindando mano de obra para su implementacion.

Qocha Punas



3. Conclusiones

e El proyecto ha tenido tres informes de control concurrente. Las observaciones de dos de
ellos ya han sido levantadas y las de uno esta en proceso, por lo que se ha solicitado, a la
Contraloria General de la Republica, un plazo de treinta dias mds para culminar el proceso
de levantamiento de observaciones.

e Se ha podido observar que, a pesar de que ya se han culminado de ejecutar varias cochas
y viveros forestales, aun falta implementar algunos. Por ello, se estd ampliando el plazo de
culminacién de obra, que inicialmente estaba programado para el mes de noviembre de
2023, hasta julio de 2024.

e Los trabajadores contaban con el equipo de proteccidn personal adecuado para realizar las
labores del proyecto.

e El coordinador del proyecto indicd que existe un cuaderno de obra en el cual se reporta
diariamente las ocurrencias que aparecen.

e |a comunidad conoce y colabora con las actividades del proyecto, y se identifica con este.
De hecho, proporciona mano de obra no calificada y calificada para su implementacién.

4. Recomendaciones a la autoridad

e El equipo de vigilancia considera pertinente plantear una rendicién de cuentas por parte
de la entidad ejecutora ante la poblacidn beneficiaria del proyecto. De este modo, ella
podra conocer el nivel de avance en la ejecucidn, las causas reales de las paralizaciones 'y
demoras, y la sustentacidn de los cambios efectuados al proyecto.

e El gobierno regional de La Libertad debe promover espacios de vigilancia ciudadana de
todos los proyectos que se estén ejecutando para fortalecer la transparencia y participa-
cidn ciudadana en la gestidn publica

e Deben subsanarse, en el menor plazo posible, las situaciones adversas encontradas en los
controles concurrentes realizados por Contraloria General de la Republica.

® Deben evitarse omitir procedimientos que afecten el avance fisico de la obra durante su
ejecucion.

5. Anexos

En el siguiente enlace se ubican los documentos y fotografias relacionados al proceso de vigi-
lancia realizado por nuestro equipo:

https://drive.google.com/drive/u/1/folders/ITUW_XiY06_MsG2eSdBp_wgWUIOXqEE3tA
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