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Presentacion

El presente documento muestra los hallazgos de la vigilancia que realizé el equipo al
proyecto de inversién publica para el mejoramiento del nivel inicial de la institucion
educativa Mi Mundo Maravilloso, con cddigo unico de inversiones 2319327. La
experiencia formé parte del ejercicio practico del proceso de formacion del IV
Programa de Vigilancia Ciudadana, impulsado por el Grupo Propuesta Ciudadana,
cuyo objetivo es establecer una cultura de transparencia en la gestién publica. El
proceso de vigilancia fue realizado del 21 de junio al 6 de septiembre de 2023.

El proyecto en cuestion consta de tres componentes:

1. Infraestructura pedagdgica, administrativa y complementaria:

* Construccidn de seis aulas con depdsitos y servicios higiénicos.

e Construccion de ambiente de gestion administrativa y pedagdgica
(construccion de direccidn, secretaria, sala profesores, etc.).

e Otras acciones de infraestructura (demolicidn de ambientes y construccion
de obras complementarias y de contingencia).

2. Equipamiento, mobiliario y material educativo:

» Adquisicién de mobiliario (mobiliario para aulas, ambientes administrativos,
tdpico, cocina, etc.).

e Adquisicién de equipo de aula de educacidn inicial (equipos para ambientes
administrativos, sala sum/psicomotricidad, cocina).

e Otras acciones de mobiliario y adquisicién de material educativo.

3. Recurso humano capacitado
» Capacitacion de los docentes de la institucién educativa.

Elegimosvigilareste proyecto, yaquetratabadel mejoramientode unainfraestructura
que sera usada por los nifios y las nifias para su educacion, y eso es muy importante
para el aprendizaje, recreacion y desarrollo integral. Asimismo, querifamos conocer
el motivo de su paralizacién en el afio 2022 y conocer la opinién de sus beneficiarios.
Su importancia radica en que una buena y adecuada infraestructura contribuye a
que los y las estudiantes de la institucion educativa se sientan cémodos al recibir
sus clases. Esto ayudaria a atender y reducir la brecha existente en la educacién.

Para la vigilancia realizada se plantearon como objetivos los siguientes:

1. Verificar, in situ, la informacidn vertida en los aplicativos de transparencia a
través de la visita a la obra.

2. Describir la situacion actual del proyecto (avances y limitaciones).

3. Comparar los montos de inversion aprobada y actualizada analizando el
resultado.

Los hallazgos que encontramos es que la primera empresa ejecutora de la obra,
Cisminig Diaz Ingenieros S. C.R. L., incumplié con el cronograma de ejecucién, motivo
por el cual se resolvid el contrato y se afectd el cronograma del proyecto. Asimismo,
generd gastos adicionales al gobierno regional, debido a que la ejecucién del saldo
de obra y todos los procedimientos incluidos ocasionaron gastos econédmicos en
perjuicio de la entidad. Actualmente, la obra estd préxima a entregarse y liquidarse,
y eso ha generado satisfaccién en la comunidad educativa.
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1. Datos generales del proyecto

De acuerdo con la revisidn de las plataformas del Sistema de
Seguimiento de Inversiones (SSI), el Sistema de Informacidén de
Obras Publicas (Infobras) y el Sistema Electrénico de Contrata-
ciones del Estado, al 31 de julio de 2023, se precisan los siguien-

tes datos:

N

Nombre Mejoramiento del servicio de educacién del nivel inicial de la
del proyecto institucién educativa 1733, Mi Mundo Maravilloso, del distrito y
vigilado provincia de Trujillo, regién de La Libertad
P‘er'lodo'de Del 21 de junio al 06 de setiembre
vigilancia
Cédigo unico de
inversiones (CUI) 2319327
Cédigo del Sistema
Nacional de Inversién 356274
Publica (SNIP)
Funcidn Educacion
Unidad Formuladora . .
Unidad de la Sede Central Unidad Unidad Ej.ecutora
. . de Inversiones del
formuladora del Gobierno ejecutora . .
. Gobierno Regional de
Regional de La Ia Libertad
Libertad allberta
Monto declaracién , Monto ,
de viabilidad 5/ 2'547,110.00 actualizado S/ 4M2,877.12
18/12/2021 (del primer
Fecha de declara- Fecha de inicio contrato de ejecucion)
cién de viabilidad 03/04/2017 de obra 9/03/2023 (del segundo
contrato de ejecucién)
A Fech i
vance 78% echa prevista de 07/06/2023
financiero fin de ejecucion
Avance fisico 66,78% Sgldo por 22%
ejecutar
. . Incremento del
Diferencia entre costo de 1a obra
los avances fisico 1,22% . 25%
. desde el primer
y financiero . P
expediente técnico
Fecha de aproba- Monto de aproba-
cién del primer 09/12/2020 cién del primer S/ 3'292,506.75

expediente técnico

expediente técnico




2. Principales resultados

Dentro del proceso de vigilancia, se previé buscar RESOLUCION
informacion en plataformas de transparencia como el DEL CONTRATO
SSI, el SEACE y el Infobras, asi como entrevistar a los

funcionarios a cargo de la ejecucion del proyecto y Eg 32@

realizar una visita ala obra. Este conjunto de actividades

nos permitio los siguientes resultados: RETRASOS INJUSTIFICADOS

e Segun los considerandos de la resolucién gerencial regional 000076-2022-GRLL-GGR-GRI, se
comunico, mediante carta notarial 00024-2022-GRLL-GGR-GRCO del 30 de mayo de 2022, la
decision de resolver el contrato 101-2021-GRLL-GRCO, suscrito para la ejecucién de la obra, con
la empresa Cisminig Diaz Ingenieros S. C. R. L. La razdén consignada fue que el monto de valori-
zacién acumulado y ejecutado al mes de abril era menor al 80% del monto acumulado progra-
mado en el nuevo calendario. En otras palabras, la obra fue paralizada por incumplimiento de
la empresa ejecutora debido a retrasos injustificados.

e Alafecha de nuestra supervision, laempresa Consorcio Ejecutor Mundo Maravilloso, con contra-
to 12-2023-GRLL-GRCO, firmado el 21 de febrero de 2023, estd a cargo de la ejecucién de la obra.

e Segun el SSI, al 31 de julio de 2023, la obra presentaba un avance fisico del 68,78% y uno fi-
nanciero del 78%. No obstante, durante la visita al proyecto, la coordinadora de obra, Liliana
Vértiz, informd que se encuentran a casi al 99% de ejecucidn fisica. El portal del SSI actualizé
la informacidn después de la visita de obra y registrd, en el formato 12-B, un avance de la eje-
cucion fisica de la inversion del 94,2%. Asimismo, el avance financiero acumulado presenta un
97,8%, situacidn que genera un poco de confusién al momento de analizar la informacidn.

e De acuerdo con larevisidn realizada en el SSly el SEACE, el proceso de contrataciones se realizé
de acuerdo con la normativa vigente. Sin embargo, la primera empresa ejecutora incumplié con
el cronograma de ejecucién, motivo por el cual se resolvié el contrato. Esta circunstancia afecté
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Linea de experiencia

>

>

09/12/2020

APROBACION DE
EXPEDIENTE TECNICO

Primer expediente
técnico aprobado por
S/ 3'292,506.75.

30/05/2022

PARALIZACION
DE OBRA

Obra paralizada

por un afno debido

a incumplimiento de
empresa ejecutora.

31/07/2023

AVANCE
DE LA OBRA

Segun el SSI, la obra
tiene 78% de avance
financiero y 66,78%
de avance fisico.

06/09/2023

VISITA
A LA OBRA

Se constatoé
importante avance de
la obra, componentes
casi culminados.

23/09/2023

Fecha prevista para
la culminacion. Aun
falta la liquidacion
de la obra.

la culminacién programada y el uso de la in-
fraestructura educativa para docentes, admi-
nistrativos y estudiantes en general. Asimismo,
el incumplimiento por parte de la empresa eje-
cutora generaria gastos adicionales al gobier-
no regional, debido a la ejecucién del saldo de
obray todos los procedimientos incluidos.

La obra no registra informes de control con-
currente realizados por la Contraloria General
de la Republica.

Existe un cartel de obra, pero no se visualiza
bien debido a que su visualizacién se halla obs-
truida por los arboles. Deberia colocarse en un
lugar visible para que la ciudadania visualice
con claridad los datos basicos de la obra.

La coordinadora de obra, Liliana Vértiz, indi-
cb que, para el reinicio de la obra, hubo di-
ficultades debido a que la anterior empresa
ejecutora habia dejado, en algunas partes de
la institucidn, infraestructura debilitada y en
condiciones inadecuadas.

Durante la ejecucién de la obra, se han reali-
zado dos adicionales: el primero por S/ 33,517
y el sequndo por S/ 22,894.9. Ademds, se ha
producido un deductivo de S/ 8,592.94, por
algunas modificaciones de estructura y arqui-
tectura.

La presidenta y vicepresidenta de APAFA,
Angélica Maria Arraéz Ramos y Heydi Poé-
mape, respectivamente, manifestaron su sa-
tisfaccidn y alegria por la culminacién de una
obra esperada tanto tiempo, indicando que
esperan que se pueda hacer uso de la infraes-
tructura lo mds pronto posible por el bien de
los nifios. Asimismo, comentaron que fue muy
largo el camino para la conclusién de la obra,
pues la primera empresa que inicid la cons-
truccion tuvo problemas y entrd a juicio con
el gobierno regional. Esta situacién hizo que
demorara mds de un afno el reinicio de los tra-
bajos con la empresa nueva, pero ahora si se
cumplia con los plazos e incluso se venia a tra-
bajar hasta feriados para avanzar.



e Porsu parte, la directora, Paohla Isabelle Aguirre D3vila, mostré su satisfaccién por la culmina-
cidn de la obra: “Feliz, porque es una oportunidad para los nifos hacer uso de la infraestructura
adecuada, que demord tanto tiempo en culminarse. Gracias a la gestién por la preocupacion
de finalizar esta obra”. No obstante, hizo algunas observaciones a la infraestructura de la obra:

a. Se deberia agrandar la cocina, pues es muy pequefa para recibir y preparar los alimentos.

b. Respecto de los juegos, estos se deberian ampliar para nifos de entre cuatro y cinco
anos, pues solo hay un area de juego que es muy pequena.

c. Se deberia impermeabilizar el techo de la institucidn, para evitar cualquier problema de-
bido a las fuertes lluvias pronosticadas por el fendmeno de El Nifio.

d. Se deberian reducir la distancia entre los barrotes de las rejas exteriores, pues su actual
separacidn expone a los nifios al peligro externo.

OPINIONES DE VECINOS Y BENEFICIARIOS

» Vecinos: se mostraron satisfechos por la culminacién de la obra que estu-
vo paralizada por mucho tiempo.

=) ¢ APAFA:indicaron que era una alegria que se haya culminado la infraestruc-
tura del jardin, y que los nifios se iban a identificar con su institucidn.

* Directora: mostrd satisfaccion por la culminacién de la obra. No obstante,
hizo observaciones para mejorar su infraestructura.

- J

Visita a la obra



3. Conclusiones

e Segun el SSI, al 31 de julio de 2023, la obra presentaba un avance fisico del 68,78% y uno
financiero del 78%. No obstante, durante la visita a obra, la coordinadora de obra, Liliana
Vertiz, informd que esta se encuentra a casi al 99% de ejecucién fisica. El portal del SSI ac-
tualizd la informacidn después de la visita de obra y registrd, en el formato 12-B, un avance
de la ejecucidn fisica de la inversidn del 94,2% y un avance financiero acumulado de 97,8 %,
cifra que genera un poco de confusién por la falta de actualizacidn y la diferente versién de
los entrevistados.

e En un primer momento, la obra se paralizé por el incumplimiento de la empresa ejecutora,
debido a retrasos injustificados. Actualmente, la empresa Consorcio Ejecutor Mundo Mara-
villoso, con contrato 12-2023-GRLL-GRCO firmado el 21 de febrero de 2023, estd a cargo de
la ejecucidn de la obra.

e Laobrano registra informes de control concurrente realizados por la Contraloria General de
la Republica. A pesar de la paralizacidn de la obra en un primer momento, es un buen indica-
tivo de la segunda parte de la ejecucion.

e |a obra estd préxima a entregarse (23 de setiembre 2023), y eso ha generado expectativas
en la comunidad educativa que, por fin, podra hacer uso de la infraestructura y su acondi-
cionamiento.

4. Recomendaciones a la autoridad

e El Gobierno Regional de La Libertad debe actualizar la informacidn del proyecto oportu-
namente en los portales de transparencia. De hecho, deberia hacerlo de manera mensual
para que la ciudadania y comités de vigilancia puedan acceder a datos actualizados y
reales de los proyectos de inversion publica.

e El Gobierno Regional de La Libertad debe promover espacios de vigilancia ciudadana de
todos los proyectos que se estan ejecutando para fortalecer la transparencia y participa-
cidn ciudadana en la gestién publica.

e El Gobierno Regional de La Libertad debe propiciar, una vez entregada la obra, el cierre
y liquidacién correspondiente, con la finalidad de que no contemos con pasivos que per-
judiquen a la entidad, a las empresas ejecutora y a la supervisién, pero sobre todo a la
poblacion.

5. Anexos

En el siguiente enlace se ubican los documentos y fotografias relacionados al proceso de
vigilancia realizado por nuestro equipo:

https://docs.google.com/spreadsheets/d/1rnclcTDVpi2BQ6y7m4x-
EcRq8HM3pQfm/edit?rtpof=true#gid=1618808843
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