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Presentacion

El presente reporte de vigilancia corresponde a una iniciativa ciudadana para velar
por el uso adecuado y oportuno de los recursos publicos. Estos deben usarse para
cerrar las brechas de servicios y mejorar las condiciones de vida de la poblacién, en
general, y de las mas vulnerables, en particular.

En el marco del proceso de capacitacion y asesoramiento que se ha recibido del
Grupo Propuesta Ciudadana, nuestro equipo de vigilancia priorizé la obra de in-
fraestructura vial sefalada, un proyecto que actualmente se encuentra paralizado a
pesar de que cuenta con recursos publicos disponibles para su ejecucidn. Esta situa-
cidn ha perjudicado la dindmica social y econdmica de las familias de las localidades
colindantes que se pretende comunicar a través de los caminos vecinales.

La vigilancia de esta obra no solo se ha realizado consultando la informacion dis-
ponible en la Municipalidad Distrital de Independencia, sino a la obtenida de la re-
vision de diversos portales de transparencia como el Sistema de Seguimiento de
Inversiones (SSI), el de Consulta Amigable del Ministerio de Economia y Finanzas
(MEF) y el del Sistema de Informacién de Obras Publicas (INFOBRAS), el portal que
da cuenta de los informes de control concurrente que desarrolla la Contraloria Ge-
neral de la Republica. Ademds, se realizé una visita de obra, en la que se pudo cons-
tatar el avance real y, sobre todo, rescatar la apreciacion de los beneficiarios de la
obra que vienen siendo afectados por su paralizacion.

La relevancia de culminar este proyecto se puede sintetizar en los tres grandes be-
neficios que trae para la poblacién de las localidades intervenidas:

1. Tener una via en buen estado significa tener la oportunidad econémica de poder
comercializar sus productos y, por ende, generar ingresos familiares y reinvertirlos
en sus actividades agropecuarias.

2. Asimismo, implica facilitar la dindmica social en aspectos como la educacién y la
salud, porque, en el caso del primero, los profesores podrian llegar a tiempo para
cumplir con sus estudiantes; y, en el del segundo, las personas en general podrian
llegar rapido a los establecimientos de salud en caso de emergencia.

3. Finalmente, una buena via permite atraer mayores inversiones para superar
necesidades de servicios, como electricidad, agua y saneamiento, o conexidn a
internet.

En general, la importancia de una via en buen estado previene accidentes o riesgos
de muerte, y hace posible el desarrollo.

Se debe resaltar que el fortalecimiento de las capacidades de las organizaciones
sociales en el tema de la vigilancia ciudadana como mecanismo de participacidon
y seguimiento a la gestidn de recursos publicos es fundamental en todo sentido,
ya que nos ha proporcionado herramientas para poder gestionar la informacion de
los portales de vigilancia. Con los datos obtenidos, se pueden proponer respuestas
claras para que la obra se culmine y el servicio pueda mejorar las condiciones de las
familias rurales beneficiarias.

Con el apoyo de
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DEL PUEBLO DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA

Este documento ha sido posible gracias al apoyo del pueblo de los Estados Unidos, a través de la
Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID). Las opiniones expresadas por los
autores no reflejan necesariamente el punto de vista de USAID ni del Gobierno de los Estados Unidos.




1. Datos generales del proyecto

De acuerdo con la revision de las plataformas Consulta Amigable
y SSI del MEF, al 20 de agosto de 2023, se puede precisar la
siguiente informacion:

AN

Mejoramiento del camino vecinal entre las localidades del Milagro,

Nombre . ; .
Eslabdn y Atipayan, hasta la localidad de Acopampa del centro
del proyecto : e : : .
vigilado poblado de Atlpaya]n, distrito de independencia, provincia de Huaraz,
departamento de Ancash.
P'er'lodo_de Del 06 de junio al 29 de agosto de 2023
vigilancia
Cédigo unico de
inversiones (CUI) 2244242
Cédigo del Sistema
Nacional de Inversién 292799
Publica (SNIP)
Funcidn Transporte
Gerencia de Desarrollo T
. . Municipalidad
Unidad Urbano Rural de la Unidad nicip
S . : Distrital de
formuladora Municipalidad Distrital ejecutora

Ind denci
de Independencia ndependencia

Monto declaracién , Monto ,
de viabilidad 5/ 3'673,795.00 actualizado S/ 5121,97183
Fecha de declara- Fecha de inicio .
cion de viabilidad 27/05/2014 de obra Julio de 2018
Avanc_e 259 Fecha p.reV|s'.c:i\ de 30/03/2024
financiero fin de ejecucidn
Avance fisico 44,83% S?Ido por 75%

ejecutar

Diferencia entre
los avances fisico
y financiero

Incremento del

19,83% costo de Ia‘obra 15,88%
desde el primer

expediente técnico

Fecha de aproba-
cién del primer
expediente técnico

Monto de aproba-

24/09/2015 cion del primer S/ 4'420,072.77
expediente técnico

N. B.: Los datos mostrados en este cuadro, a la fecha de entrega de este informe, han sido actualizados en la plataforma del SSI.



2. Principales resultados

De acuerdo con las fuentes disponibles, los principales resultados encontrados fueron los si-

guientes:

e No existe una compatibilidad entre el desembolso financiero y
el avance fisico de la obra, por lo que esta presenta retrasos.

® |a obra se encuentra suspendida principalmente por el incum-
plimiento de la empresa contratista para cumplir con las metas
programadas en el cronograma establecido, aspecto que se pue-
de corroborar con la informacién registrada en portal de INFO-
BRAS, administrado por la Contraloria General de la Republica.

OBRA SUSPENDIDA

O &

INCUMPLIMIENTO
CRONOGRAMA

e La empresa contratista presentaba sus valorizaciones
' de ejecucidn de la obra de manera inoportuna y ex-

La obra se encuentra sus-
pendida, basicamente por
el incumplimiento de Ia

empresa contratista con
las metas programadas en
el cronograma.

de la obra.
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Visita de campo: alcalde, contratista, pobladores y comité de vigilancia

perimentaba problemas de capitalizacién para conti-
nuar con la ejecucién de la obra.

e Conforme a las versiones de pobladores de la zona,
la falta de comunicacidn entre el ingeniero residente
de obra (por la empresa contratista) y el supervisor
(por la Municipalidad Distrital de Independencia) fue
un problema importante para la ejecucién adecuada




Linea de experiencia o El canal de riego se encuentra afectado en su

muro lateral izquierdo y no puede usarse por la
afectacién de la maquinaria agricola. Este pro-
blema se ha ocasionado por el movimiento de
24/09/2015 tierra en la carretera que ha sido generado por

APROBACION DE la empresa contratista.
EXPEDIENTE TECNICO
Aprobacion del
expediente técnico
por un monto de
S/ 4'420,072.77. traloria General de la Republica, se mantienen
varias observaciones por levantar. Estas se de-
tallan principalmente en el informe integrador
15/04/2023 012-2023-0Cl/0337-CC, cuyo periodo de evalua-

SUSPENSION cién fue ejecutado entre el 29 de marzo y el 05 de

@ DE LA OBRA abril de 2023, y son las siguientes:

Por otro lado, se debe sefalar que, conforme a
los informes de control concurrente de la Con-

Debido al incum-
plimiento de metas e Servidores de la entidad publica no se pro-
programadas por la

X nuncian dentro del plazo respecto de la sub-
empresa contratista.

sanacion de observaciones a la liquidacién del
contrato de obra y errores en el cdlculo de los
20/07/2023 reajustes de las valorizaciones correspondien-
VISITA tes a los adicionales 1y 2 de la obra. Esta situa-
ALA OBRA cidn genera un riesgo de pagos sin sustento de
Se verificé la suspen- S/ 17,133.09.

siény el atraso de la
ejecucion de la obra,
asi como los dafos en
el canal de riego.

23/07/2023

INFORMES
DE CONTROL

Segun informes de la
Contraloria General de la
Republica, hay observa-
ciones no subsanadas
por la Municipalidad de
Independencia.

El muro lateral izquierdo del
canal de riego se encuentra
destruido en varios tramos, y

30/03/2024 no puede usarse por la afec-
tacion de la maquinaria agri-
cola. Este problema ha sido

%ﬁ La fecha de fin de la generado por la empresa

obra se halla en riesgo
debido a la suspensién
no resuelta.

contratista.




e La entidad publica presenta situaciones adversas no resueltas, comunicadas en informes
de hitos de control emitidos el 2021y 2022, que podrian restringir la implementacién de
medidas correctivas y afectar el cumplimiento de los objetivos del proyecto.

OPINIONES DE VECINOS Y BENEFICIARIOS

Pobladores: indican que no hay avance de la obra, falta de per-
sonal, ausencia del ingeniero residente y falta de coordinacion
con el supervisor de la misma.

Vecinos: consideran que la obra es de utilidad, pero estan in-
dignados por su paralizacién y desinterés de la municipalidad.
Beneficiarios: piden que se concluya la obra que debid entre-
grase el afio 2022 y que les reparen el canal de riego afectado
por la empresa contratista.

Primera reunion entre el comité de vigilancia y el alcalde de Independencia



3. Conclusiones

e La Contraloria General de la Republica ha emitido diez informes de control, segun los
cuales la Municipalidad Distrital de Independencia no ha respetado el plazo de subsana-
cién de observaciones ni el cumplimiento de los objetivos.

® Los pobladores del centro poblado de Atipayan estan indignados por el retraso de la
obra y sugieren que se culmine el proyecto con el cambio del contratista o que la Muni-
cipalidad Distrital de Independencia ejecute la obra por administracion directa.

e A través del expediente administrativo 155835-2, del 08 de agosto de 2023, la Subge-
rencia de Obras Publicas remitid el informe 002262-2023-MDI/GDUYR/SGOP, en el que
solicitaba el requerimiento para la contratacion del servicio de formulacién de la preli-
quidacion técnico-financiera de la obra. A la fecha, este requerimiento se encuentra en la
Subgerencia de Logistica para su atencién correspondiente.

e El gerente de Desarrollo Urbano manifiesta que la primera parte se ha preliquidado y que
el proyecto se culminard este afo.

4. Recomendaciones a la autoridad

e Serecomienda que la Municipalidad Distrital de Independencia acate y tome en cuenta
los informes de la Contraloria General de la Republica para dar cumplimiento a la eje-
cucién del proyecto y se levanten las diversas observaciones. De no hacerse, la propia
gestidon municipal puede verse envuelta en procedimientos administrativos, civiles o
penales, y mantener una obra paralizada.

e El ente ejecutor deberia hacer la valorizacidn de la obra a la fecha, a través del drea de
Infraestructura, y elaborar un informe final para rescindir el contrato con la actual em-
presa contratista. Posteriormente, deberd proceder a un nuevo proceso de contratacion
para contar en el breve plazo con una nueva empresa 0 consorcio que se haga cargo de
la culminacidn de la obra.

5. Anexos

En los siguientes enlaces se ubican los documentos y fotografias relacionados al proceso de
vigilancia realizado por nuestro equipo:

https://drive.google.com/drive/folders/1Gp6z55q3xDa7gDyxqUKJYoLquDnBglvW
?usp=sharing
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