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Presentacion

El presente documento expone los hallazgos de la vigilancia que realizé
nuestro equipo del proyecto de inversion publica seleccionado y signado
con cddigo unico de inversiones 2238817. Se trata de un ejercicio practico
para el proceso de formacidn del IV Programa de Vigilancia Ciudadana,
impulsado por el Grupo Propuesta Ciudadana entre los meses de junio y
agosto de 2023.

La casona Toribio Casanova, reconocida por la UNESCO como patrimonio
cultural de la humanidad, se declar6 monumento histdrico por resolucidon
suprema 2900-72-E.D. Fue adquirida por la Municipalidad Provincial de
Cajamarca en el ano 2016, con la finalidad de que se convirtiera en la casa
de la identidad cajamarquina y en un espacio de exhibicidn y realizacidn
de actividades culturales para nuestra provincia y region. Desde su
adquisicion, la restauracion ha tenido muchos retrasos. El proyecto
considerd dos etapas: la primera ya concluyd y la segunda todavia se halla
pendiente. En este sentido, surge la necesidad de vigilar que los avances
fisico y financiero se ejecuten de acuerdo con el cronograma y que la
informacién proporcionada por la entidad publica responsable se ajuste a
lo indicado en los portales de transparencia.

Al convertirse en un centro de expresion cultural y artistica, la casona
Toribio Casanova permitira que la dindmica econémica, social y cultural de
Cajamarca prospere y permita que el aumento del flujo turistico beneficie
a la ciudad de Cajamarca. Ademas, su recuperacion promovera la identidad
regional vista.

Dos fueron los objetivos que se plantearon: el primero, comparar los
avances fisico y financiero registrados en los portales de transparencia con
los observados en la visita de la obra; y el segundo, describir la situacidn
actual del proyecto (avances, limitaciones o dificultades). Culminado
el proceso de vigilancia, el hallazgo mds importante fue que la obra se
encuentra paralizada desde el 31 de diciembre de 2022 por falta de
personal calificado para los trabajos especiales de restauracion. Ademas,
el expediente técnico presenta deficiencias y vacios que tuvieron que
revisarse desde junio de 2023.

Se debe indicar que la informacién fue compilada entre los meses de junio
y agosto de 2023. Durante este periodo de tiempo, se buscé y analizd la
informacién del portal de transparencia del Sistema de Seguimiento de
Inversiones (SSI), los datos levantados durante la visita a obra, asi como
como las declaraciones del ingeniero Wilder Terdn Tejada, encargado de la
reformulacion del expediente técnico.

Con el apoyo de
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Este documento ha sido posible gracias al apoyo del pueblo de los Estados Unidos, a través de la
Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID). Las opiniones expresadas por los
autores no reflejan necesariamente el punto de vista de USAID ni del Gobierno de los Estados Unidos.




1. Datos generales del proyecto

De acuerdo con la revisidn de la plataforma Consulta Amigable
y del SSI al 22 de agosto de 2023, se puede precisar la siguiente

informacion:

A

Nombre Recuperacidn de la casona Toribio Casanova como centro de inter-
del proyecto pretacion cultural y turistica de Cajamarca, provincia de Cajamarca,
vigilado departamento de Cajamarca
P‘er.lodo'de Del 20 de junio al 29 de agosto de 2023
vigilancia
Cddigo unico de
inversiones (CUI) 2238817
Cédigo del Sistema
Nacional de Inversion 269928
Publica (SNIP)
Funcién Turismo
Unidad Formuladora Unidad Ejecutora
Unidad de la Municipalidad Unidad de Inversiones de la
formuladora Provincial de ejecutora Municipalidad Provincial
Cajamarca de Cajamarca
Monto de declaracién , Monto ,
de viabilidad 5/3'954,768.00 actualizado 5/3'438,16.36
Fecha de declara- Fecha de inicio 18/03/2022
Cién de viabilidad 30/01/2014 de obra (segunda etapa)
Avanc_e 16,8%] Fecha p‘revis? de 15/08/2023
financiero fin de ejecucion
Avance fisico 30%?2 Sfaldo por 83,2%
ejecutar
. . Incremento del
DU costo de la obra i
entre los avances 13,2% desde el brimer No registra
fisico y financiero ctpnmer. informacion
expediente técnico
Fecha de aproba- Monto de aproba-
cién del primer 30/05/20183 cién del primer S/ 3'438,116.36

expediente técnico

expediente técnico

N~

El avance financiero presenta esta cifra porcentual debido a la desactualizacién de informacion en el SSI.
Esta cifra porcentual del avance fisico corresponde a la segunda etapa del proyecto y fue proporcionada por el ingeniero Wilder

Terdn, responsable de la reformulacién del proyecto. Se usa este dato porque, en el SSI, no hay registro del avance fisico.
3. Fecha de aprobacion segun la ficha registrada en el SSI.



2. Principales resultados

De acuerdo con la revisidn y andlisis de informacidn pro-

cedente de las plataformas de Consulta Amigable y SS|, OBRA PARALIZADA
y los datos proporcionados por el drea responsable de la ® FALTA DE
municipalidad y diversos especialistas del sector turismo, & PERSONAL
asi como los levantados en la visita de obra, se han podi- = CALIFICADO

do sistematizar los siguientes hallazgos:

e La obra se encuentra paralizada desde el 31 de diciembre de 2022, debido a la inexistencia
de profesional calificado para seguir con los trabajos de restauracién.

e Debido a la reformulacidn del expediente técnico y la busqueda del presupuesto requerido,
se carece de una fecha exacta para el reinicio de la obra.

® Enlacasona, existen dreas de trabajo de construcciény restauracion inconclusos. Asimismo,
hay otras que se encuentran a punto de colapsar, sobre todo las construcciones de tapial.
Estas actualmente se encuentran apuntaladas para evitar su derrumbe. Dada esta situacidn,
es urgente la reconstruccidn y restauracion de las dreas para evitar accidentes. En otras
palabras, el reinicio de la obra debe ser una prioridad, ya que ha pasado bastante tiempo
desde su inicio y aun no puede ser concluida.

e Lainformacién se encuentra desactualizada del SSI. Se carece de datos acerca de las con-
trataciones o el avance fisico. No hay segundo expediente técnico o documento de aproba-
cién del primero. Se desconocen las razones de la suspension de la obra.

Interior de la casona Vigas interior
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18/03/2022

INICIO DE SEGUNDA
ETAPA DE OBRA

No hay informacidn
de la primera etapa.

31/12/2022

PARALIZACION
DE LA OBRA

Obra paralizada por
falta de profesional
calificado para la res-
tauracion del monu-
mento histdrico.

20/06/2023

RENOVACION
DEL PROYECTO

Se corrige el expediente
técnico, para ejecucion
en 120 dias, pero no se
conoce presupuesto.

Agosto 2023

AVANCE
DE LA OBRA

Se verifica en SSI que
no hay un registro del
avance fisico. Segun el
ingeniero encargado,
el avance es del 30%.

29/08/2023

Se constata deterioro
de la casona. No hay
cartel de obra 'y tampo-
co se conoce fecha de
reinicio de la misma.

e En el reporte del SSI, la informacién estd

incompleta y desactualizada, y eso genera
confusidn. Esta situacidn preocupa porque
se trata de una falta de acceso a la informa-
cion publica.

La obra se encuentra paralizada desde el 31
de diciembre de 2022, debido a que, segun
el ingeniero residente de obra, faltaba per-
sonal calificado para continuar con la ejecu-
cion, en especial con la restauracion de la
casona.

Durante la visita a obra, realizada el martes
29 de agosto de 2023, se pudo constatar la
inexistencia del cartel de obra. Solo se ob-
servaba una gigantografia, en la que se mos-
traba una descripcidn de lo que seria la obra.
Esta situacion estaria vulnerando el derecho
de la ciudadania a informarse sobre los pla-
zos de ejecucidn, el presupuesto, la entidad
responsable y la modalidad de contratacién.

Los trabajos de la segunda etapa del pro-
yecto se encuentran aproximadamente a un
30% de avance fisico. Ademas, se evidencid
que la infraestructura de la parte trasera de
la casona se encuentra muy deteriorada. Por
ello, es necesario y urgente la demolicién y
construccién de la paredes y ambientes. En
otras palabras, el reinicio de la obra debe ser
una prioridad.

No existe una fecha exacta
para el reinicio de la obra,
debido a la reformulacion
del expediente técnico y
a la busqueda del presu-
puesto requerido.




e El coordinador de obra, ingeniero Wilder Terdn Tejada, informdé que, al inicio de la nueva
gestion de gobierno, se hizo cargo de la reformulacién del proyecto, el 20 de junio de 2023.
Esta debia hacerse debido a las inconsistencias y vacios encontrados en el expediente téc-
nico. Actualmente, este se estd revisando y evaluando. Se han considerado otras activida-

des y se ha actualizado el presupuesto. Sin embargo, se carece de este y se estd buscando
financiamiento publico o privado.

Se realizd la busqueda del proyecto en el portal Infobras y no se pudo encontrar su registro.

Esta situacidn genera preocupacion, debido a que toda entidad publica debe registrar infor-
macidn de la obra por motivos de transparencia.

El proyecto no registra informes del control concurrente realizado por la Contraloria General
de la Republica.

OPINIONES DE VECINOS Y BENEFICIARIOS

Guia oficial de turismo: No culminan la obra durante va-
rias gestiones. De hecho, las autoridades no conocen la
importancia del turismo en Cajamarca. Esperan que ac-
tual gestion culmine la obra para atraer mayor turismo.

Ciudadana: Esta obra seria un importante lugar turistico.

Sin embargo, han pasado afios y todavia no la culminan.
El nuevo alcalde deberia concluir la casona.
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3. Conclusiones

e Lainformacidn se encuentra desactualizada en el SSI. Se carece de informacién de con-
trataciones y avance fisico. No se encuentra el segundo expediente técnico, ni un docu-
mento de aprobacidn del primero. No se detallan razones para la paralizacién de la obra.

e Laobra se encuentra paralizada desde el 31de diciembre de 2022, debido a la inexistencia
de profesional calificado para seguir con los trabajos de restauracion.

e Debido a deficiencias y vacios en el expediente técnico original, se procedié a reformu-
lar, en junio de 2023, el expediente que se encuentra aprobado mediante resolucién. No
obstante, se carece de presupuesto y se estd en busqueda de financiamiento publico o
privado, por lo que no se sabe la fecha real para el reinicio de la obra.

e La segunda etapa del proyecto se queddé aproximadamente al 30% de avance fisico. De
hecho, en la casona existen dreas de trabajo de construccién y restauracion inconclusos.
Asimismo, hay dreas que se encuentran a punto de colapsar, sobre todo las construccio-
nes de tapial. Estas se encuentran apuntaladas para evitar su derrumbe.

4. Recomendaciones a la autoridad

¢ La Municipalidad Provincial de Cajamarca, en el marco de la transparencia y acceso a la
informacion publica, debe actualizar la informacién que se encuentra en el SSI. Es nece-
sario actualizar informacidn de contrataciones y avance fisico; contar con un segundo
expediente técnico y el documento de aprobacidn del primero; y publicar un nuevo cro-
nograma de obra, asi como razones que tuvo su paralizacion.

e Asimismo, debe otorgar presupuesto y reiniciar una obra que ha sido postergada durante
varios anos, asi como disponer la colocaciéon de su cartel oficial para que la ciudadania
conozca la informacién bdsica del proyecto.

e Finalmente, debe promover la participacion y vigilancia ciudadana en los proyectos que

se encuentran en su gestidn a través de las juntas vecinales u otras organizaciones de la
sociedad civil.

5. Anexos

En el siguiente enlace se ubican los documentos y fotografias relacionados al proceso de
vigilancia realizado por nuestro equipo:

https://docs.google.com/spreadsheets/d/TwWDPHcPGHNSYL-
34aDSe3lpFtLYhCSy9z/edit#gid=1618808843



ASOCIACION

centro ARARMA’
‘b bartolomé

de las casas

Centro Ecuménico
de Promocién y

k9 Propuesta
& CIUDADANA

(aYp)
ceoer_—
Cennade&udmglmlm\h Regional GU

Centro de Estudios para
el Desarrollo Regional

CIPCA

Centro de Investigacion
y Promocidn del
Campesinado

desco

Centro de Estudios y
Promocién del Desarrollo

998 342 992
contacto@propuestaciudadana.org.pe
www.propuestaciudadana.org.pe

Jr. Maria Parado de Bellido 150, Magdalena del Mar

O 5| O

INSTITUTO DE
ESTUDIOS
PERUANOS

Wi
cedep

Centro de Estudios
para el Desarrollo
y la Participacion

CENTRO PERUANO DE ESTUDIOS SOCIALES

Centro Peruano de
Estudios Sociales

Salternativa

(CENTRO DE INVESTIGACION SOCIAL Y EDUCACION POPULAR

Centro de Investigacion
Social y Educacion Popular

€ @prop_ciudadana
(£) grupopropuestaciudadana
© @ Grupo Propuesta Ciudadana



