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1 INTRODUCCION

El Plan Estratégico Institucional 2022-2025 (PEI) busca dotar al Grupo Propuesta
Ciudadana de un instrumento de definicién y orientacidon estratégica para los
préximos cuatro afios, que permita una mayor eficiencia en el logro de sus objetivos
y de su misidn. Se ha disefiado sobre la base de un balance de su trabajo en los
ultimos tres afios y tomando en consideracion las principales tendencias que
marcaran el destino del Pert y sus regiones.

Para su realizacidn se disefié una metodologia participativa para el levantamiento de
la informacidn y su respectivo andlisis, el desarrollo de la prospectiva y el disefio de
los principales hitos del plan. Los principales componentes fueron los siguientes:

e Un balance critico del trabajo 2018-2020 en el cual se identificaron los
principales logros y dificultades en el cumplimiento de los objetivos y en la
gestion del GPC.

e Un diagndstico estratégico resultante de la colaboracion en el analisis de los
integrantes del equipo GPC, los directivos de las instituciones asociadas y
personas claves que podrian aportar como, por ejemplo, el Comité consultivo.
La sistematizacidon de esta informacion y del balance fueron las bases del
diagndstico.

e Un andlisis FODA identificando las fortalezas y debilidades del GPC y las
principales amenazas y oportunidades del entorno.

Todos estos insumos fueron discutidos abiertamente en varios talleres. La
sistematizacion del proceso resulté en el presente documento. Se inicia con una
breve resefa del GPC, continta con el balance 2018-2021, la prospectiva 2022-2026, el
cuadro FODA y culmina con el plan propiamente dicho.



1. BREVE HISTORIA DEL GRUPO PROPUESTA CIUDADANA

El GPC tiene practicamente 30 afios de existencia; su origen se remonta a los inicios
de los afios noventa del siglo pasado, un periodo en el cual era urgente y prioritario
abrir espacios desde la accién ciudadana, a fin de contribuir a rescatar la democracia
en el pais. En sentido estricto, el GPC nacié como respuesta de las instituciones que
lo fundaron al autogolpe de Alberto Fujimori. Inicialmente fue la respuesta
concertada de DESCO, CEPES, CEDEP y el Instituto de Estudios Peruanos. El GPC fue
desde el primer momento uno de los espacios con mayor reconocimiento en ese
quehacer.

Desde su fundacién en 1992, GPC se comprometié en un esfuerzo colectivo para
defender y profundizar la democracia. Construyd su identidad en la apuesta por la
transformacién descentralizada y participativa del Estado, asi como en la busqueda
constante por mejorar el aporte del sector extractivo al desarrollo de los territorios.
El Consorcio ha demostrado capacidad para adaptarse a los cambios en el contexto,
muchos de los cuales han sido de gran envergadura, y preservar al mismo tiempo sus
principios y orientaciones estratégicas.

Su principal capital es la presencia y legitimidad de las diez instituciones socias que
actian en diecisiete regiones. La conjuncion de capacidades y experiencias ha hecho
posible una intervencidn nacional que integra las diferentes realidades territoriales.
Su fortaleza se apoya igualmente en un equipo ejecutivo comprometido con el
proyecto, con una fuerte identidad institucional y con una reconocida capacidad
profesional. El Consorcio ha mantenido una apuesta estratégica por la construccion
de alianzas y redes de la sociedad civil a nivel internacional, nacional y regional,
aunado a un esfuerzo sostenido por fortalecer las capacidades y facilitar el acceso a
informacion de los mas variados liderazgos sociales e institucionales.

En estos 30 afos de vida institucional, en el GPC se ha identificado al menos 5
periodos que estan bastante bien precisadas en la Memoria Institucional’. El Primero
denominado: Una década autoritaria (1990-2000). GPC se comprometié con los
temas de la descentralizacidn, el fortalecimiento de los gobiernos locales y el impulso
a la participacidon ciudadana, lo que favorecié el trabajo con la Asociacién de
Municipalidades del Perd (AMPE) y varios alcaldes provinciales. Esta prioridad
respondid a la evaluacion de los gobiernos locales como un espacio de resistencia
democratica al proyecto autoritario.

El segundo periodo: La transicion democratica (2001-2006). Caracterizado por el
trabajo del consorcio en el desarrollo y fortalecimiento de competencias y
habilidades de actores de la sociedad civil para ampliar su protagonismo en la
formulacién y el debate de las politicas publicas. Un referente valioso fueron los
espacios institucionalizados por la descentralizacion. Se organizaron reuniones de
debate en las coyunturas electorales de 2002 y 2006 para lograr acuerdos de
gobernabilidad con los y las candidatas a las presidencias regionales y el Congreso.

! Grupo Propuesta Ciuddana, Memoria Institucional 1992-2022. Javier Azpur Azpur, Julio 2022.
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Asimismo, se promovieron foros de didlogo nacionales e internacionales sobre
participacidn, integracion regional, transformacién del Estado y reforma fiscal. GPC
apoyd espacios como la Coordinadora Nacional de Frentes Regionales y el Grupo de
Trabajo Permanente sobre Descentralizacion del Acuerdo Nacional y el Colectivo
sobre el Presupuesto Participativo promovido por el Ministerio de Economia y
Finanzas (MEF) con representantes del Estado y la sociedad civil.

El tercer periodo: Los tiempos del perro del hortelano (2006-2011). La caracteristica
principal de este periodo fue que supimos mantener la prioridad en el fortalecimiento
de la capacidad de didlogo y concertacidn de las organizaciones de la sociedad civil.
Con este fin organizé una oferta continua de formacidn a dirigentes sociales
regionales y locales, mediante mddulos sobre la participacién ciudadana en el marco
de la descentralizacion. En el 2008, GPC incorpor¢ las aulas virtuales en las que
participaron dirigentes sociales e institucionales, junto con funcionarios regionales y
locales. Se formd una red interregional sobre la descentralizacién y la reforma del
Estado, el planeamiento concertado y el presupuesto participativo.

El cuarto periodo: La gran continuidad (2011-2016). El Consorcio continué su
estrategia de fortalecimiento de las organizaciones y plataformas de la sociedad civil
en nueve regiones: impulsod la participacion de las organizaciones de mujeres en el
presupuesto participativo y en la interlocuciéon con las autoridades; apoyd la
elaboracién de propuestas y demandas sobre el presupuesto participativo, la
pequefa agricultura, el ordenamiento territorial (OT); desarrollé iniciativas de
formacion para dirigentes de la sociedad civil a nivel nacional y regional; produjo
informacion relevante dirigida a los representantes sociales e institucionales;
promovid espacios de didlogo e intercambio de la sociedad civil; brindd asistencia
técnica a los dirigentes sociales sobre los presupuestos participativos, entre otras
acciones.

El Consorcio mantuvo un rol activo en el debate publico y la incidencia como un
instrumento para promover politicas y modificaciones normativas en el dambito
nacional y regional. Mantuvo la alianza con la ANGR e impulsé una plataforma de
accion concertada con la AMPE y la Red de Municipalidades Urbanas y Rurales del
Perd (Remurpe). Asumid la Secretaria Técnica de la ANGR para incrementar su
capacidad de incidencia y la del propio GPC. Los espacios de negociacion y de
acuerdos parciales logrados con diversas instituciones no se hubieran alcanzado sin
estas plataformas y el rol activo del GPC.

Finalmente, el quinto periodo: La democracia en riesgo (2016-2021). En este periodo
se puede identificar dos etapas; en el primero, GPC desarrolld tres lineas de trabajo.
La incidencia, para orientar los recursos de los gobiernos regionales a la agricultura
familiar y mejorar la gestiéon de los gobiernos regionales. El fortalecimiento de la
vigilancia de las industrias extractivas y la formulacién de politicas publicas para
transparentar la informacién tributaria de las empresas del sector e incluir otros
temas estratégicos. El reforzamiento de plataformas de la sociedad civil para
promover politicas, procesos e instrumentos de ordenamiento y gestidn territorial.
Se apoyd en la realizacion de estudios sobre la ZEE. En la segunda etapa, GPC se
5



propuso avanzar en la transparencia de la Reconstruccién con Cambios en Ia
macrorregion norte. Con este fin se trabajé en el fortalecimiento de las capacidades
de la sociedad civil de Ancash, Cajamarca, La Libertad y Piura; se organizd el
monitoreo a la formulacidn, asignacién y uso del presupuesto; se impulsaron politicas
de prevencién de riesgos y el debate sobre la necesidad de una sdlida
institucionalidad para la prevencion y una politica de ordenamiento territorial. Se
elaboraron estudios sobre la organizacién publica para la reconstruccidn,
ordenamiento urbano, género, prevencién y gestidn de riesgos.

Un segundo objetivo fue la promocidn de los derechos de las mujeres y la equidad de
género en la macrorregion centro. Se impulsé el trabajo de las organizaciones de
mujeres y la formacién de plataformas en Junin, Lima Norte y Lima Sur para promover
politicas de prevencidn de la violencia contra la mujer y mejorar la atencion de las
victimas de este tipo de agresidn. Se hizo incidencia para transversalizar el enfoque
de género en los gobiernos locales de Lima Norte. Se debatio sobre la participacion
politica de la mujer y se organizaron talleres para incentivar su protagonismo en las
elecciones subnacionales.

Un tercer objetivo fue incidir para mejorar la gobernanza de las industrias extractivas
en la macrorregion sur. Con este fin se promovieron coaliciones de la sociedad civil
en Arequipa, Apurimac, Cusco y una Plataforma Macrorregional. La Plataforma
trabajd en seis propuestas sobre: el rol de la mineria en el desarrollo; gasoducto sur
peruano y el cambio de matriz productiva; diversificacion productiva;
institucionalidad y descentralizacidn; integracidon vial, aérea y portuaria; Fondo de
Desarrollo para el Corredor Minero del Sur. GPC y sus socios monitorearon el uso de
los recursos provenientes de las industrias extractivas y de proyectos especificos de
los gobiernos subnacionales. Se logrd la creacidon de Comisiones Regionales EITI en
Apurimac, Arequipa y Cusco. Las dos primeras elaboraron sus informes regionales de
transparencia econdmica.

En el plano nacional, GPC apoy¢ la mejora de la capacidad de EITI para emitir los
informes de manera oportuna, mediante el disefio y el empleo de un sistema
automatizado en linea para elaborarlos, que opera en el Minem. También desarrolld
una estrategia de comunicacion para resaltar la importancia de EITl y los resultados
de los estudios, tanto nacional como regionales, que permitieran promover debates
informados sobre el uso de la renta generada por las empresas extractivas y su
impacto en el desarrollo regional. En coordinacion con la PCM se disefid un sistema
de monitoreo en linea sobre el cumplimiento de los compromisos establecidos entre
las empresas, las organizaciones sociales y el Gobierno.

La experiencia acumulada por el GPC, que incorpora décadas previas de varios de sus
socios, permite afirmar hoy un conjunto de supuestos bdsicos:

e Esimposible pensar el desarrollo y la democracia si no es desde los territorios.
Estos no son sdlo geografia, son construcciones sociales, politicas y culturales.
Es en ellos que se definen y entretejen las actividades productivas y las
relaciones de poder entre actores diversos. Necesidades, intereses vy
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capacidades de los diversos actores se expresan en agendas que pueden
contraponerse y competir o articularse como propuestas estratégicas y como
proyectos histdricos.

e Desarrollo y democracia con enfoque territorial requieren de actores fuertes
y articulados a diversos niveles en cada territorio. Solo asi serd posible retomar
el impulso de la descentralizacién, hoy “bloqueada” de diversas maneras.
Dentro del proceso actual existen adn algunas oportunidades que podrian ser
mejor utilizadas para promoverla, relacionadas a elementos de planificacidn,
gestion descentralizada y distribucién presupuestal.

e Varios de los temas prioritarios de la agenda politica nacional son temas
fuertemente “territorializados”: (i) la discusién en torno al modelo econémico
tiene como uno de sus aspectos centrales el ‘“extractivismo”; (ii) la
descentralizacién misma es uno de los componentes del régimen politico que
se discute al plantearse la critica del régimen politico y la constitucion vigente;
(iii) la recurrente critica al centralismo cada vez que entra en agenda el
presupuesto publico; (iv) la preocupacion por la expansion de los poderes
facticos que saca a la luz la fuerte “territorializacion” de estos; (v) la
corrupcion creciente que tiene una imagen y una realidad fuertemente
territorializadas que debe entenderse como una tendencia creciente desde
hace varios afos, pero también como una mirada interesada que busca
presentarla como un mal asociado a la descentralizacidn.

e Se requiere una visidn de la gestion de los territorios que vaya mas alla de
criterios tecnocraticos y excesivamente institucionalistas. En esa perspectiva,
el GPC ha venido construyendo una visién propia de Gobernanza Territorial.
Esta consiste en una practica, mas que un modelo, que promueve procesos de
organizacion de las multiples relaciones que resultan de la interaccion entre
actores e intereses diversos presentes en el territorio. El resultado de estos
procesos es una vision territorial compartida, sustentada en compromisos
entre los actores involucrados.

Una caracteristica central de esta vision compartida debe ser la cohesidn territorial,
dados los altos niveles de desigualdad que se presentan entre regiones y al interior
de cada una de ellas. La cohesidn territorial debe incluir componentes materiales y
simbdlicos. Es decir, oportunidades de acceso a medios de vida, a servicios y
equipamientos (equidad/justicia espacial), asi como a identidades compartidas
partiendo del respeto a la diversidad y a las particularidades. El desarrollo equitativo
de las diversas formas de comunicacién (viales, informaticas, etc.) y de acceso a
distintas fuentes (energéticas) es un componente clave de la cohesidn territorial. La
expresion plena de la cohesidn territorial serd la identificacién de la comunidad que
puebla un territorio con un proyecto de vida en comun, lo que implica la construccion
de espacios de deliberacion publica para la construccion del proyecto comun.

Las elecciones del 2021 se dieron en un contexto muy dificil marcado por los

importantes limites estructurales de nuestro pais que la pandemia desnudd, de los
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que destacamos 5: (i) las incapacidades y precariedad de un Estado con instituciones
pobres incapaz de responder a los intereses generales de los ciudadanos; (ii) la mal
[lamada informalidad, donde parte significativa de la PEA no puede ser absorbida por
el sistema productivo formal, es mayoritariamente pobre y vive al dia® (iii) las
distintas desigualdades que resultan de nuestra estructura econdmico-social
excluyente y del centralismo que caracteriza nuestra historia; (iv) la virtual ausencia
de un patrén elemental de cohesién social; (v) la fuerte fragmentacion social y
politica3.

En ese escenario de actores débiles y fragmentados, en la primera vuelta electoral del
2021, se produjeron importantes cambios en el “mapa” del pais: (a) desaparicién del
centro politico; (b) surgimiento de un bloque de derecha realmente conservador y
autoritario alineado globalmente en medio de la divisién de las derechas; (c) derrota
y retroceso de aquellas organizaciones que afirmaron el respeto de los derechos y
libertades, proponiendo incluso su ampliacion incluyendo a sectores de la sociedad
civil organizados y movilizados alrededor de ellos; (d) un escenario polarizado por los
extremos que se mantiene desde la segunda vuelta; (e) multiples clivajes en la
polarizacién (de clase, econédmicos, étnicos, culturales, territoriales, identitarios, de
horizonte, etc.); (f) agudizacidon de la crisis de representacion®.

El triunfo de Pedro Castillo, que mas alla del devenir de su gobierno constituye un hito
en nuestra historia - maestro rural, rondero campesino, sindicalista, provinciano y
serrano que derrotd al poder constituido; contra todo y todos, instalando un
gobierno plebeyo e inevitablemente tumultuoso-, se dio en un escenario
fuertemente polarizado entre sectores radicalizados de derecha y de izquierda que
paraddjicamente comparten un pensamiento conservador, interesados antes en sus

2 El fenémeno de la informalidad es uno de los principales rasgos del pais. Este sector vive una doble vulnerabilidad en
contextos como la pandemia, pues no tiene la proteccién de derechos laborales ni condiciones econémicas que le
permitan sobrellevar la crisis. Al 2018, alcanzaba el 72.4% de la PEA a nivel nacional, siendo el ambito rural el mas afectado
con el 95.6%, mientras que en el drea urbana alcanza el 65.7%. Segtin el tltimo informe de INEI, los ultimos 12 meses la
informalidad alcanzé al 78.2% de la fuerza laboral (cerca de 13 millones de personas). Globalmente, si el sector informal
participa, segtn los periodos, en alrededor de un 20%-30% del PIB del Perd, éste corresponde a mas del 60-70% del empleo
en el pais (y llegé hasta un 75% en el 2020 en el marco de la crisis del covid-19).

3 En la sociedad civil peruana se han producido grandes cambios. Las organizaciones tradicionales no desaparecieron,
pero no fueron capaces de responder a las nuevas demandas y necesidades, mientras sus formas de articulacion mas
amplias se fueron debilitando. Las nuevas, por su parte, fueron generando sus propias formas de organizacién y accion
colectiva; frente a la solidez que en el pasado mostraron las primeras, éstas resultan mas “liquidas” y cuentan con formas
de interpelacién distintas; expresan la lucha por nuevas identidades y sus intereses generacionales frente a viejos temas,
como el trabajo, que hoy dia adquieren nuevos contenidos. Ambas formas pugnan contra distintas manifestaciones de la
desigualdad y luchan desde su perspectiva por derechos; existe sin embargo una distancia muy grande -cultural, de
formas de socializacién y de vida- y una desconfianza significativamente instalada en ambas partes, que expresa las
brechas y el desconocimiento que existe entre ellas, pero también el fuerte debilitamiento de la confianza interpersonal
—apenas el 11% de peruanos aceptaba el 2018 que se puede confiar en la mayoria de las personas, 7 puntos menos que el
2015-, asi como del interés por participar en la accion colectiva.

% 47% de los congresistas se inscribieron a fines del 2020 en el partido por el que postularon y 28% no son afiliados al mismo
(49% y 40% en el caso de PLy 84%y 8% en el de FP). Afiladamos que 78% del total carece de experiencia en cargos altos de
gestion publica y apenas 15% conoce algo del trabajo parlamentario, mientras que 11 de los representantes tiene
antecedentes civiles y penales y 4 cuentan con investigaciones.



pequefas e inmediatas disputas de poder antes que en las demandas fragmentadas
y de cambios en el corto y mediano plazo que provienen desde distintos sectores de
la sociedad, ligadas en lo inmediato a la indispensable reactivacién de la economia y
el empleo, la calidad y la cobertura de los servicios de salud y educacién, la lucha
contra la corrupcion, la seguridad ciudadana, el alza del costo de vida. Vinculadas
también a la introduccion de reformas fundamentales en las relaciones
Estado/mercado, en el abordaje de la desigualdad econdmica y social, la defensa de
derechos, la lucha contra la corrupcién, entre otros aspectos, todo lo cual
compromete la participacion activa de las instituciones del consorcio y sus aliados
durante los préximos afios.

En este escenario el GPC busca contribuir a mantener, robustecer y ampliar la
sociedad civil, asumiendo el desafio de impulsar una ciudadania activa en los
proximos afios, capaz de vincular actores sociales y movimientos tradicionales con
los nuevos activismos, buscando formas y puntos de encuentro y colaboracién entre
ambos sectores, como condicién para la construccidon de una nueva comunidad social
y politica en el pais.



1l. BALANCE DEL TRABAJO 2018-2020

Las lineas principales de trabajo de GPC en el PEl 2018-2021 fueron tres:
1. Gobernanza territorial /Gestidn participativa de los territorios y recursos
naturales
2. Industrias extractivas / justicia fiscal y tributaria /alternativas al extractivismo
3. Gestidn descentralizada, participacion ciudadana, monitoreo al gasto publico

Se trataba de lineas con antecedentes en el quehacer del consorcio y sobre las cuales
el Plan buscé construir. Un cambio importante, sin embargo, es que se optd por
organizar las intervenciones sobre la base de macrorregiones, definiendo tres: norte,
centro y sur. Se buscd, entonces, priorizar tematicas y trabajarlas de acuerdo a la
pertinencia, capacidad instalada, interés de los asociados y el apoyo financiero en
cada ambito de trabajo. Es asi que cada macrorregion tuvo caracteristicas
particulares.

MACRONORTE

La idea fuerza del trabajo en este macrorregion era que el proceso de reconstruccion,
después del desastre causado por el fendmeno del Nifio Costero (2017), implicaria
importantes oportunidades para que la sociedad civil incidiera en el uso adecuado y
transparente de los recursos publicos. Se abria, ademas, la posibilidad de fortalecer
la institucionalidad de los gobiernos locales y regionales para la gestiéon adecuada y
sostenible de los territorios. Es decir, la gobernanza territorial era el eje central de la
intervencion.

En sintesis, los indicadores (que mas serian metas) eran: (a) la conformacién de una
plataforma macrorregional con agenda y politicas del uso sostenible de recursos en
planes de desarrollo concertados para la ejecucién del Plan de Reconstruccién; (b) la
promocion de redes de vigilancia para hacer seguimiento de la gestiéon de la
Autoridad para la Reconstruccion con Cambios y el uso adecuado de recursos en 4
regiones; y (c) la formacién de lideres de opinién que se pronunciaran sobre diversos
asuntos del Plan de Reconstruccion.

Incluir el objetivo de la reconstruccidén fue inicialmente correcto porque nunca antes
se habfa anunciado una inversién de tal magnitud (25 mil millones de soles). Pero los
supuestos fueron muy optimistas: la articulaciéon de la sociedad civil en plataformas
regionales y macrorregionales. La realidad en el Norte era que en los ultimos afos
habia existido un declive de las organizaciones de la sociedad civil. Asimismo, las
caracteristicas de las inversiones tampoco favorecieron la articulacidon de colectivos
y organizaciones con proyeccion macrorregional. La mayor parte del presupuesto
era ejecutado en forma atomizada por centenares de municipalidades en
intervenciones puntuales.

Lo que se logré fue un trabajo arduo y persistente con diversos grupos alrededor de

actividades especificas o conmemorativas. Algunos de ellos, como “Inundacion

nunca mas”, tuvieron importante involucramiento en procesos diversos de
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capacitacion, andlisis y vigilancia. Sin embargo, no se consiguid la conformacién de
una plataforma macrorregional o redes de vigilancia que hicieran seguimiento a la
gestion de las autoridades encargadas de la reconstruccion.

A pesar de estas limitaciones, fueron varios otros aportes de GPC. Entre los esenciales
estuvieron los estudios, propuestas y notas de andlisis que alimentaron vy
enriquecieron la accién politica y social. Otro esencial fue contribuir a crear espacios
para la formacién y debate sobre algunos de los temas centrales alrededor de la
reconstruccion. Finalmente, GPC también tuvo llegada ante la prensa y los decisores
politicos en forma directa e indirecta por la calidad de sus propuestas y estudios.

El trabajo en el norte, entonces, tuvo que ser revisado-readaptado para introducir
modificaciones (trabajar con las organizaciones y redes regionales existentes,
dejando de lado la conformacién de plataformas macrorregionales) y avanzar hacia
el objetivo estratégico. Esto contribuyd a generar una mayor compresion de cudles
eran otras dimensiones que debian tocarse en el tema del ordenamiento territorial
(OE). Por ejemplo, la gestion de desastres, el ordenamiento urbano y la vivienda que
resultan esenciales en buena parte de los territorios del pais.

Finalmente, otro asunto problematico fue que las prioridades de los socios en la
macrorregion no siempre confluian con las prioridades del Plan Estratégico y los
proyectos GPC. Por ejemplo, muchas de ellas trabajaban madas alrededor del
seguimiento de recursos publicos en la pequena agricultura, tema que no tenia
prioridad en la propuesta original del plan estratégico. EI acompafiamiento a los
componentes de gobernabilidad y participacion ciudadana fueron débiles, ya que los
socios no tenian proyectos en estos rubros.

MACROSUR

El trabajo GPC en el macrorregion sur se construyd sobre la tematica que habia tenido
mayor avance en los ultimos afios para el consorcio: las industrias extractivas, su
produccidn, conflictos, ingresos, tributacidn, distribucidon, gasto e inversién. Antes
del PEI 2018-2021, el tema extractivo se trabajaba en Piura, Cajamarca y Ancash, y en
el sur, en Cusco, Apurimac y Arequipa. A partir del 2018, al optar por la estrategia de
intervencion por macrorregiones y, al poner a la reconstruccion con cambios en el
norte como prioridad, el abordaje del tema de industrias extractivas se concentrd en
las regiones del sur y en los reportes nacionales sobre generacidn, distribucion y uso
de la renta extractiva. Las intervenciones en la macro sur contaron con el apoyo
financiero de varias fuentes y, en lineas generales, se abocaron a: la transparencia, el
desarrollo rural, la vigilancia y la promocion de una agenda macrorregional. Para la
macro norte sdlo se contaba con recursos de PPM.

a. Transparencia

La transparencia en las operaciones extractivas (licencias y concesiones, produccién,

estructura de ingresos, ganancia, tributacién) fue trabajada primordialmente via la

iniciativa EITI. El balance de esta linea fue positivo, especialmente en la capacidad de
11



actuar en coordinacién con la Comisidn Nacional EITI. En tal sentido se disefid e
implementd un sistema en linea para elaborar los informes nacionales; se aprobd una
estrategia de comunicacion; se apoyd en los estudios de transparencia regionales; se
avanzé en la descentralizacidn con cinco comisiones regionales; se capacitd a jovenes
lideres en vigilancia ciudadana.

Mas alld de este trabajo, GPC tiene como producto consolidado y reconocido los
informes “Vigilancia de las Industrias Extractivas” que ya se encuentran en 24
ndmeros (Ultimo de noviembre, 2020). También elaboré y difundié las “Notas de
Andlisis” sobre temas relevantes de coyuntura tratados con rigurosidad. Son el
instrumento mediante el cual se buscé incidir en el debate publico de manera directa.
Asimismo, intervino en los temas de justicia fiscal y tributaria, con especial énfasis en
las Industrias Extractivas, examinando los beneficios y exoneraciones tributarias que
gozan estas empresas, la elusidn fiscal y el andlisis del presupuesto publico.

b. Desarrollo rural

El principal énfasis de esta linea fue la busqueda de un mejor acceso de las
poblaciones rurales a los beneficios de la actividad extractiva que se realiza en sus
territorios, teniendo como resultado final la disminucién de brechas econdmicas,
sociales y de género existentes. Una primera aproximacion consistid en promover
propuestas de desarrollo productivo en actividades no extractivas como el
agropecuario, y de gestion territorial a nivel local que fueran financiados por recursos
provenientes del canon y regalias. Una segunda, fue promoviendo la incidencia -
desde la sociedad civil- para que los recursos del canon y regalias fueran utilizados
para beneficiar a las poblaciones rurales, especialmente las comunidades campesinas
con el financiamiento de proyectos productivos.

Las alternativas al extractivismo pasan necesariamente por la diversificacion
productiva. En este sentido GPC ha realizado varios estudios: el cluster
metalmecanico en Arequipa, el turismo competitivo, las transformaciones de las
comunidades campesinas, experiencias de gestidn territorial y la conflictividad en el
corredor minero. Los resultados fueron difundidos, aportando a una mejor
compresion del territorio.

¢. Vigilancia Ciudadana

El planteamiento era fortalecer la capacidad de vigilancia ciudadana de
organizacionesy colectivos preexistentes para mejorar la calidad de gasto y disminuir
la corrupcidn. El trabajo en los ultimos tres afios se realizé con un grupo reducido de
municipalidades provinciales del Cusco (Cotabambas y Chumbivilcas), pero
principalmente con el Comité de Vigilancia Regional de Cusco.

Se logré una alianza con el Comité de Vigilancia del GORE Cusco y se apoyd la

organizacidon de encuentros regionales de los comités de vigilancia ciudadana. Los

temas tratados en los encuentros han sido la lucha anticorrupcién, el presupuesto

publico, los pagos tributarios de las mineras, los impactos ambientales y el patrimonio
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histdrico de Cusco. Se propuso convocar al 3er. encuentro, invitando a lideres que
hacen vigilancia en Apurimac, Puno y Arequipa, con la finalidad de conocer mas
experiencias y generar vinculos.

La pandemia hallevado a que las actividades de vigilancia ciudadana presencial hayan
sido suspendidas. Se ensayd una nueva modalidad de vigilancia virtual utilizando las
plataformas que ya existen en el Estado nacional y los gobiernos subnacionales.

d. Agenda macrorregional

Una cuarta estrategia fue la promocidn de una agenda de desarrollo macrorregional
construida desde la sociedad civil. La linea de base y el mapeo de actores realizado
permitié identificar varias organizaciones y colectivos en Apurimac, Arequipay Cusco
que podrian aportar ala elaboracién de una agenda regional. Para el segundo afio, se
optd por el colectivo Macrosur ya existente en Arequipa que ya agrupaba a sociedad
civil, empresas y gobierno regional.

Mediante un esfuerzo conjunto, se logrd reactivar al grupo Macrosur y realizar varios
encuentros con representantes de organizaciones de 5 regiones del sur. Los temas
priorizados fueron el gasoducto, la mineria, la diversificaciéon productiva y la gestion
de aguay conflictos.

GPC contribuyd, ademas, con estudios sobre las dindmicas econdmicas y productivas
en el sury sobre el gasoducto del sur.

La cuarentena significé una interrupcion temporal y la introduccién de modalidades
virtuales para revisar los temas de la agenda. Sin embargo, los problemas
econdmicos, sociales y de salud que ha traido la emergencia sanitaria ha puesto otros
temas sobre el tapete. El balance del trabajo ha sido muy positivo, ain con las
suspensiones y postergaciones.

Uno de los puntos débiles, sin embargo, fue el nivel de acompafiamiento de las
organizaciones asociadas. A pesar de que cuatro asociadas trabajan en el sury que
casi todas manifiestan interés por el tema de las extractivas, no tenian suficiente
personal especializado con el tema. Son instituciones mas bien enfocadas en la
problematica de la produccion agricola en sus respectivos ambitos de accion. Asumir
nuevas tematicas absorbe el tiempo y los limitados recursos de los socios, ya que -a
diferencia del pasado- no cuentan con un financiamiento institucional que permita
una proyeccion mas alla del trabajo directo de implementacidn de sus proyectos de
promocion.

MACROCENTRO

La intervencién GPC en el centro del pais estuvo orientada por el enfoque de género.

El trabajo propuesto tenia dos principales resultados: (a) promover la formacién de

una plataforma macrorregional centro y otra en Lima Metropolitana con la finalidad
13



de formular agendas regionales sobre igualdad de género e impulsar politicas
publicas al respecto y (b) lograr la promulgacién de ordenanzas regionales sobre
igualdad de género. La intervencién del GPC en el centro del pais se limité a Junin y
Lima Metropolitana. En la ciudad, a su vez, se trabajé fundamentalmente en el Cono
Norte y el Cono Sur, y con menos intensidad en actividades con la municipalidad de
Lima Metropolitana.

En términos de la constitucion de plataformas se optd por apoyar tres de ellas, una
regional y dos interdistritales. La regional, ubicada en Junin, fue el Consejo Regional
de la Mujer que cuenta con reconocimiento del Gobierno Regional desde el 2005 y
que estd formada por nueve mesas de didlogo en las cuales participan representantes
de organizaciones de mujeres lideres de todas las provincias (9). El trabajo de GPC
estuvo orientado a fortalecer su institucionalizacidn y las capacidades para incidir en
diversos temas relacionados a la incorporacién de politicas publicas a favor de las
mujeres en la gestion regional.

Los principales avances en la construccidon de una agenda regional en Junin, fueron
los siguientes: se avanzd en la actualizacion de la Agenda Politica de la Mujer de Junin
para el periodo 2018-2022, a solicitud de Consejo Regional de la Mujer de Junin y el
Consejo Regional de la Mujer aprobd la Agenda Politica y estaban a la espera de la
aprobacidn por parte del Gobierno Regional mediante ordenanza.

En Lima, se trabajé con dos plataformas, la Red de Mujeres Organizadas contra la
Violencia de Lima Norte (en adelante, Red Norte) y la Agenda Politica de las Mujeres
de Lima Sur (en adelante, Red Sur). Entre los principales logros de la Red Norte se
tiene la aprobacion de ordenanzas de creacidn de la Instancia de Concertacion
Distrital en temas de violencia; la elaboracion de reportes de vigilancia ciudadana a
las instituciones publicas que brindan servicios de atencién y prevencidn a la violencia
de género; La instalacion del Eje de Desarrollo Humano y de la Mujer en la
Mancomunidad de Lima Norte.

En el caso de la Red Sur, se logré la Agenda Politica de la Mujer de Lima Sur (espacio
de coordinacién de lideresas de Lima Sur); organizé talleres para hacer seguimiento
a los planes de trabajo de la Instancia de Concertacidn Distrital en temas de violencia;
y también participaron en el taller de formacién ‘“Las Mujeres en la defensa del
derecho a la ciudad” y forman parte del Grupo impulsor de la Agenda Politica de la
Mujer de Lima Metropolitana.

Asimismo, con la Mesa de Concertacion para la Lucha Contra la Pobreza de Lima
Metropolitana, la Municipalidad Metropolitana de Lima y el Ministerio de la Mujer, se
logré que las autoridades ediles de Lima firmaran el Compromiso Municipal de
promocion de las politicas publicas para la prevencidn y erradicacion de la violencia
de Género.

En términos de la promulgacion de ordenanzas sobre igualdad de género, durante el

primer afio se afinaron propuestas normativas alrededor de las cuales se crearia

conciencia e incidencia ante el Gobierno Regional de Junin, los distritos del norte y
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sur de Lima, y la Municipalidad Metropolitana. La estrategia consistié en la
organizacion de talleres y conversatorios con las organizaciones sociales activas en la
temdtica y reuniones con autoridades, funcionarios publicos y regidores(as).

Las tres plataformas priorizaron la formulacién de propuestas sobre (a) la
transversalizacion del enfoque de género en espacios participativos de toma de
decisiones y en la gestién publica; (b) implementacién de protocolos de atencién de
violencia; y, () la conformacidn de instancias regionales y distritales de concertacion,
en el marco de la Ley 30364. Los avances en temas de transversalizacion vy
conformacién de instancias distritales para los distritos de Lima Norte (Comas,
Carabayllo, Los Olivos y Santa Rosa) se han trabajado a través del Eje de Desarrollo
Humano y de la Mujer de la Mancomunidad de Lima Norte. En Lima Sur, con trabajado
directo con los funcionarios publicos. En Junin se avanzaron los protocolos, la ruta de
atencion en caso de violencia y se brinda asistencia técnica a la una instancia regional
de concertacion.

Durante el periodo examinado (hasta el 2020-1), se habia logrado la aprobacién de
cuatro ordenanzas distritales en Lima. Este trabajo resulté del esfuerzo combinado
de las plataformas y sus organizaciones, acompafiadas y asesoradas por GPC y las
instituciones socias del consorcio (Alternativa y Desco). Las principales actividades
realizadas fueron talleres, conversatorios, reuniones de trabajo para examinar planes
operativos y presupuestos participativos, elaboracién y discusiéon de propuestas,
incidencia y un buen ndmero de campafas de difusidn presenciales y digitales. Este
trabajo fue continuado ya iniciado el confinamiento por la pandemia.

En el caso particular de Lima, también se nota un importante avance en el desarrollo
de las agendas y las ordenanzas municipales. Sin embargo, al analizar el trabajo
realizado, la pregunta que surge es: ;cudl es el valor agregado de GPC en el proyecto?
¢Es una labor propia de un consorcio de “segundo piso”? Son interrogantes que
surgen cuando vemos que los socios son llevan décadas trabajando en los Cono Norte
y Sur, donde han intentado promover un manejo mancomunado de la ciudad.

Finalmente, una necesaria reflexiéon -a pesar de que el enfoque de género es
considerado transversal en el Plan Estratégico Institucional- llama la atencion a que
practicamente no aparece en los otros macrorregiones y solo estd presente en una
propuesta que tiene a las mujeres como beneficiarias.
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V. CONTEXTO Y TENDENCIAS A MEDIANO PLAZO
Sobre las tendencias econdmicas

Si bien la pandemia golped duramente la economia nacional durante el afio 2020,
registrandose un incremento del desempleo a nivel nacional de 3.9% en el 2019 a 7.4%
el 20205, la recuperacion de la economia durante el 2021 ha sido importante, con un
crecimiento del 12.2% con relacién al afio anterior®. Durante el afio 2021, la PEA
representd el 63,8% (5 millones 113 mil 500 personas) de la poblacién en edad de
trabajar. Comparada con el aflo 2020 aumenté en 17,7% (767 mil 300 personas) y
respecto al afio 2019, aun no alcanza los niveles obtenidos, disminuyendo en 2,8% (-
146 mil 800 personas)’ El incremento de la presidn tributaria a 16,1% el 2021 alcanzé el
nivel mas alto en los ultimos 15 afios, con un total de ingresos tributarios internos de
118,775 millones de soles.

Ingresos tributarios internos segun actividad econémica 2016 - 2021
(millones de soles)

Actividad econémica 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Ingresos Tributarios 80,34 | 81,224 90,918 98,302 | 83,415 | 118,77
Internos (total) 7 5
Agropecuario 990 1,041 1,223 1,193 1,204 1,567
Pesca 296 365 329 507 266 497
Mineria 4,307 | 6,990 9,835 8,001 5,908 | 19,523
Hidrocarburos 1,705 2,148 3,034 2,776 1,754 3,540
Manufactura 13,944 | 14,302 14,482 15,841 | 13,578 | 18,279
Otros Servicios 39,36 37,63 41,772 48,153 | 42,309 49,44
3 9 2
Construccién 6,547 5,732 6,115 6,576 4,809 6,978
Comercio 13,196 13,00 14,127 15,256 13,587 | 18,948
6

Fuente: SUNAT. Elaboracién: GPC

La proyeccidon de crecimiento del PBl en 3.4% al 2022, y de cifras similares para los afios
siguientes?, los altos precios internacionales de los minerales (cobre y oro) e
hidrocarburos, y el alza del precio de los commodities favoreceran el crecimiento de
la mineria y otras actividades como la agroexportacidon en el pais.

indice de precios anuales de minerales e hidrocarburos 2015 -2021
(2016 =100)

> Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica - Encuesta Nacional de Hogares

6 BBVA Research (2021): Economia peruana crecerd 12.2% en 2021y 2.3% el préximo afio.
https://www.bbva.com/es/pe/economia-peruana-crecera-122-en-2021-y-23-el-proximo-ano/

7 INEI (2022): Situacién del mercado laboral en Lima Metropolitana. Anual Enero-Diciembre 2021, INEI,
Lima https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/boletines/01-informe-tecnico-mercado-laboral-
oct-nov-dic-2021.pdf

8 BCRP (2022): Reporte de inflacién. Marzo 2022, BCRP,
https://www.bcrp.gob.pe/docs/Publicaciones/Reporte-Inflacion/2022/marzo/reporte-de-inflacion-
marzo-2022.pdf
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Evolucidn de los precios del cobre y oro, 2016 - 2021
(US$ por libra y onzas troy)

Ao Cobre (US$ Oro (US$ por
por libras) onzas troy)
2016 1.99 1250.84
2017 2.58 1259.99
2018 2.72 1267.95
2019 2.49 1393.41
2020 2.71 1769.55
2021 4.03 1798.48

En la medida que avance el control de la pandemia, y se sostenga la tendencia al alza
de las cotizaciones actuales, en el 2022 y en los préximos afios la mineria, cuyo valor
de produccién ha tenido una evolucidn interesante, jugara un rol indiscutible en la
reactivacion econdmica del pais, permitiendo que los gobiernos subnacionales
reciban importantes recursos el afio 2022. No obstante, la incertidumbre generada

por el contexto politico podria cambiar el rumbo.

Evolucion del valor de la produccién minera 2016 - 2020
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Fuente: MINEM. Elaboracién: GPC

En este contexto hay temas que van cobrando importancia en la agenda del debate
publico. ;Qué cambios requiere el actual esquema tributario del sector minero para
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que el pais en su conjunto logre un mayor beneficio de las rentas extraordinarias que
producen los altos precios? ;Cudles son los riesgos de que el repunte de la actividad
venga acompafiado del debilitamiento de los estandares ambientales y sociales y de
una afectacién mayor de los derechos de las comunidades indigenas?

La distribucidn desigual de las transferencias, la calidad y pertinencia de la inversién
y su impacto a nivel regional constituyen un tema clave para el debate, si se observa
que en los ultimos 5 afios Cusco ha recibido 13, 395 millones de soles de transferencias
por renta extractiva, mientras que Amazonas ha recibido o millones de soles por el

mismo concepto.

Transferencias de canon y regalias * segtin departamentos 2016 - 2022 (e)
(millones de soles)

{11 13}395
8,417

Ancash

Arequipa
Piurg e 3 735

Tacng ' ) 794G
lcg |—C) 283
Moquegua =3 (27
La Libertad = ] 977
Apurimac e 3 198
Cajamarca w1 706
Puno ™= 877
Lima == 832
Tumbes == 759
Junin == 722
Lloreto ™ 590
Pasco ™ 451
Ayacucho = 417
Ucayali ™ 263
Hudnuco * 199
Huancavelica @ 44
Madre de Dios = 11
San Martin | 9
Lambayeque @ 4
Callac O
Amazonas @ ¢

5,423

0 5,000 10,000 15,000
W Total general

*Recursos de canon y regalfas -mineras, petroleras y gasiferas. *Incluye los gobiernos locales, regionales y
universidades.
Fuente: Portal de transferencias - MEF. Elaboracién: GPC.

Los nuevos proyectos mineros tienen un fuerte e inmediato impacto econdmico en
exportaciones e ingresos de divisas, pero ponen en riesgo recursos naturales,
afectando a diversos grupos sociales en las zonas de influencia de aquellos. El
estallido de conflictos que podrian provocar depende mucho de que el Estado pueda
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regular la actividad minera y defender los derechos ciudadanos. La organizacién de
las poblaciones es también un factor al momento de negociar la legitimidad social de
tales proyectos.

En cuanto a los cultivos de agro-exportacion, el conflicto de fines del 2020 y las
nuevas reglas de juego establecidas para solucionarlo, podrian ser objeto de intentos
de flexibilizacién o cambio, pudiendo llevar a nuevos estallidos. Hay aqui una agenda
de tipo laboral contenida que no ha terminado de ser resuelta. Por otra parte, esta
presente el desafio de seguir avanzando en la articulacidn de la pequefia agricultura
con las cadenas productivas agroexportadoras y con las que abastecen el mercado
nacional.

La agricultura familiar va a jugar un rol importante, por su peso en la produccién y
abastecimiento de alimentos, la generacion de empleo rural y las iniciativas de
modernizacion que en ella se estan emprendiendo. Si bien el gobierno de transicion
impulsd reformas iniciales que MIDAGRI empezd a implementar para fortalecer su
atencion a este sector del agro nacional, el gobierno de Pedro Castillo, parecié dar
pasos que abririan nuevas oportunidades para un apoyo mas decidido.

El lanzamiento de la Segunda Reforma Agraria, mas alld de su denominacion,
despertd mucho interés en las organizaciones agrarias y campesinas planteando 9
ejes de politicas, siendo un elemento necesario el impulso de una mejor articulacion
entre el Ejecutivo, los gobiernos regionales y locales con los productores agrarios y
campesinos. La misma, como es notorio, no ha avanzado mucho. “;En qué consistia
la SRA? [...] en poner la agricultura familiar en el centro de la politica agraria. Esta
priorizacion se realizaria a través de nueve ejes, entre ellos promover la asociatividad
y las cooperativas, el desarrollo de la infraestructura hidraulica y la industrializacion
rural, apoyar los mercados de productores y el repoblamiento ganadero, incrementar
y hacer accesible el crédito agrario [...] Pero, puesto que no hubo asignaciones
presupuestales adicionales a los que ya tenia el Midagri, ni capacidad de gestidon para
implementar las acciones necesarias, ni voluntad politica, la SRA quedd en nada”?.

Sin embargo, frente a la falta de iniciativa del Ministerio, los gobiernos regionales han
dado muestra de avances importantes en la gestidon del agua, la transferencia de
tecnologia y el acceso a mercados, elemento que debe permitir dinamizar y
descentralizar la discusion, asi como incidir hacia la construccion de la Agenda
Nacional. Se resalta en este punto la necesidad de desconcentrar a nivel regional y
local funciones de organismos que concentran gran cantidad de presupuesto del
sector.

La reactivacion es muy importante, especialmente para las regiones sede de los
proyectos mineros. Las autoridades regionales y locales tienen el desafio de
optimizar la inversidn de los recursos recaudados en iniciativas de desarrollo local y

% Eguren, Fernando (2022): De la “sequnda reforma agraria” a “nuestros hermanos agroexportadores”
en Noticias SER.PE. Ver en https://www.noticiasser.pe/de-la-segunda-reforma-agraria-a-nuestros-
hermanos-agroexportadores
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regional, con sostenibilidad y gobernanza territorial. El reto es gigantesco y, a menos
que desde la sociedad civil surjan fuerzas con capacidad propositiva y de vigilancia
sobre sus autoridades, la posibilidad de responder adecuadamente no estd
asegurada. Finalmente, la discusién sobre los cambios en la legislacion sobre
aspectos medulares del modelo puede ser retomada, abriéndose un periodo con
inciertos desenlaces.

Sobre el escenario politico y sus perspectivas

En el plano politico, los primeros meses del gobierno de Pedro Castillo han estado
marcados por una permanente confrontacion entre el Ejecutivo y el Legislativo, asf
como por dificultades por parte del gobierno para asentar las bases de una gestion
que pueda durar los cinco afios del periodo gubernamental. Castillo gand las
elecciones por un contexto que fue propicio para que funcionara un mecanismo de
masiva identificacion subjetiva entre los electores del mundo populary provinciano y
él, un candidato que era como ellos. No obstante, a raiz de sus errores como
mandatario, el respaldo obtenido ha comenzado aretroceder, incluso en las regiones
que fueron sus bastiones electorales.

La conformacioén de los gabinetes ha dejado en claro que las decisiones de Castillo no
son guiadas por ninguna ideologia de izquierda o derecha, sino motivadas por un
pragmatismo para mantenerse en el cargo, sin mdas norte o valores. Pese a
excepciones, los ministros nombrados en este Gobierno no han logrado demostrar
un amplio manejo de su sector, han sido objeto de amplios y justificados
cuestionamientos, o perdieron prontamente el respaldo del mandatario, lo que hace
dificil pensar que en este periodo se puedan llevar a cabo los diversos cambios que el
pais necesita con urgencia. El gabinete presidido por Guido Bellido fracasd al
mantener un estilo confrontacional y dificultando las relaciones con el parlamento.
Su sucesora, Mirtha Vasquez, no fue capaz de comprometer al presidente en la lucha
contra la corrupcion, quien cedid ante las presiones de su circulo intimo de asesores.

En este panorama, la figura del presidente Castillo se ve cada vez mas debilitada.
Desde el parlamento se sigue optando por una dindmica de confrontacidn frente al
Gobierno, lo que ha favorecido una alta desaprobacidén de su gestién, que no augura
mejoras en para el afio 2022. En este escenario, es altamente incierta la formacién de
una coalicién capaz de introducir cambios y generar una correlacién favorable, aun
desde el gobierno.

De otro lado, ante un proceso de descentralizacién casi fallido y las renovadas
tendencias centralistas de los ultimos afios, la sociedad civil y los actores favorables
al proceso deben repensar y luchar por uno mas democratico, transparente e
incluyente. El proceso de reactivacion post pandemia y las elecciones regionales y
municipales de 2022 muy cercanas, abren la oportunidad para volver abrir y dinamizar
el debate sobre la descentralizacion. A pesar de su debilitamiento en los ultimos afos
y de su limitada participacion en los asuntos publicos, se espera que la sociedad civil
juegue un rol activo en este debate, asi como un rol vigilante en la eleccién de
autoridades que los represente y atiendan efectivamente sus necesidades, sin
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permitir que las propuestas y candidaturas que emergen de los territorios sean
nuevamente mas de los mismo.

En la misma linea, la lucha anticorrupcion es una tarea pendiente. Es en la lucha por
defender la institucionalidad democratica, contra la corrupcidn y los intentos de
borrar los avances conseguidos en el campo de los derechos sociales, asi como en
torno ala problematica de las industrias extractivas donde se necesita una ciudadania
activa y empoderada, con capacidades fortalecidas para la participacion, vigilancia,
negociacion y seguimiento de politicas publicas.

Sobre los problemas ambientales y el cambio climatico

La extraccion acelerada de recursos naturales causa importantes dafios ambientales
y sociales, principalmente en zonas con gran cantidad de poblacion rural, indigena y
de bajos ingresos. La débil gobernanza de los territorios, y en muchos casos la
corrupcion, no han permitido que los ingresos provenientes de esta actividad
beneficien de manera equitativa a todos los sectores de la sociedad, contribuyendo
a generar mayor desigualdad, pobreza, exclusidn, asi como problemas ambientales
que aportan a acelerar el cambio climatico y sus impactos.

El Perd es uno de los paises mas vulnerables frente al cambio climatico por sus
caracteristicas geograficas, condiciones socioecondmicas y su poca capacidad para
enfrentar sus impactos y, al mismo tiempo, uno de los mas biodiversos, donde
muchas de sus actividades econdmicas (pesca, agricultura, mineria) dependen de
ecosistemas que hoy se encuentran en peligro.

Sumarse al esfuerzo mundial por desacelerar el aumento de la temperatura global
para evitar peores efectos, que tiene como primer punto de agenda la transicion a
energias limpias, e iniciar el camino hacia la neutralidad de carbono para el 2050 -
compromiso al que Peru se ha sumado- debera ser una prioridad en los préximos afios
desde el gobierno, el sector privado y la sociedad civil. La necesidad de incrementar
el uso de energia limpia en un contexto de cambio climatico ha ocasionado una
demanda creciente de minerales (cobre, litio, cobalto) para ser usados en tecnologias
“verdes”. Asimismo, los compromisos asumidos por el Estado peruano para la
descarbonizacién de su matriz energética colocan en el centro de la discusion la
gestion del gas natural como energia de transicion.

Las capacidades del Estado para regular el uso de recursos naturales y proteger el
medio ambiente son deficitarias, especialmente en las regiones, y sobre todo en
zonas andinas y amazodnicas, donde es mas necesario la gestidon sostenible de
territorios. La mejora de la gobernanza de los recursos naturales requiere
precisamente de cambios importantes en este campo, que doten al Estado de una
mayor y mejor capacidad de regulaciéon en el cumplimiento de las normas y la
institucionalidad que garanticen los derechos ambientales y sociales de las
poblaciones, en especial de aquellas mas vulnerables.
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Sobre las tendencias de la cooperacion internacional no gubernamental en el Peru

Los cambios en las prioridades de la cooperacién internacional han motivado la
extincién o reduccidn de operaciones de muchas ONGD, limitando sus capacidades
para promover desarrollo e impulsar cambios. El cese del financiamiento institucional
afectd la disposicién de recursos humanos y materiales para disefiar propuestas y
trabajar mas alla de proyectos concretos.

La evolucion de la Cooperacion Técnica Internacional No Gubernamental entre los
afos 2013 y 2018 muestra un ligero descenso, pasando de US$ 159 214 106 en el afio
2013, a US$ 140 811 052 en el afio 2018, tendencia que se ha mantenido a la baja los
ultimos afios y que podria ser revertida a raiz de la reasignacion de recursos de
cooperacion internacional para paliar los efectos de la pandemia por COVID - en el
pais.

A pesar de ello, entre los afos 2010 y 2018, el nidmero de entidades no
gubernamentales inscritas en la APCI se redujo en mas del 50%, pasando de un total
de 2894 a un total de 1339, existiendo una mayor concentracion de recursos en un
menor nimero de entidades."

En este contexto, se constata la existencia de importantes fondos provenientes de
organismos de cooperacion cuyas condiciones o requerimientos para su viabilidad
han ido variando en perijuicio de las ONGD, a quienes se les exigen altos porcentajes
(hasta un 50%) de contrapartida financiera, lo cual excluye o dificulta el acceso a
dichos fondos a un nimero importante de instituciones.

Para afrontar nuevos escenarios sera importante tomar en cuenta las nuevas
tendencias de la cooperacion en funcién a la consideracion del Perd como pais de
renta media alta, el redireccionamiento del apoyo internacional post pandemia, la
necesidad de explorar fuentes de cooperacién no gubernamental sur - sur vy
cooperacion triangular3, planteadas en la Declaraciéon de Politica de Cooperacion
Técnica Internacional del Ministerio de Relaciones Exteriores (RM 0007/RE 2019),
como medios de implementacion de la Agenda 2030.

10 Situacion y Tendencias de la Cooperacion Técnica Internacional en el Pert 2018. APCI. Lima, 2020. Pag 26

1 Situacion y Tendencias de la Cooperacion Técnica Internacional en el Pertd 2018. APCI. Lima, 2020. Pag 156.

2 Modalidad de cooperacion internacional que permite el intercambio de conocimientos y fortalecimiento de
capacidades entre paises en desarrollo sobre la base del beneficio mutuo y complementariedad.

13 Modalidad de cooperacion internacional orientada a promover capacidades, el fortalecimiento institucional y el
intercambio de experiencias en favor de un pais en desarrollo. Involucra una asociacién horizontal de paises en
desarrollo (oferente sur y receptor) y principalmente paises desarrollados u organismos (oferente norte) que por lo
general proveen apoyo financiero.
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Asimismo, serd importante explorar mecanismos de financiamiento vinculados a (i )
la realizacion de alianzas multiactor que desarrollen sinergias entre diversos actores
a la base de resultados comunes (fuentes cooperantes publicas, privadas, empresa
privada, ONGD, OSC, academia, entre otros); (ii) el impulso de economias de escala
para el funcionamiento de ONGD a través de redes y consorcios que permitan
concentrar y optimizar la suministro de bienes y servicios , (ii) el acercamiento a
fundaciones privadas.

Para ello, se deberd insistir en el desarrollo de temas que ain no son debidamente
atendidos por las ONGD, si por la CTI Bilateral y Multilateral, como recursos naturales
y medio ambiente, economia competitiva, empleo y desarrollo regional, o estado y
gobernabilidad, los cuales como se aprecia en el siguiente grafico solo abarcan el
7.8%, 12.2%, y 22,8% del presupuesto ejecutado por entidades no gubernamentales
respectivamente.

CTI ejecutada por entidades no gubernamentales segtin dreas

Areas dela PNCTI
BA5% +--n..

No especifico .-
15.5% .-~~~

Area 1: Inchusion soclal ¥ acoeso a senddos basicos

M Area 2: Estado y gobamabiidad
B Area 3: Economia competitiva, empleo y desarmolo regiona
B Area a: Aecursos naturales y medio amibients

FUENTE: Situacién y Tendencias de la Cooperacién Técnica Internacional en el Perti 2018. APCI

Otros temas que deberan ser considerados por suimportancia y trascendencia a nivel
nacional son: cambio climatico, equidad de género, democracia y participacion
ciudadana, apoyo a migrantes venezolanos, derechos y ciudadania digital, entre
otros.

V. ENFOQUES INSTITUCIONALES

Los enfoques institucionales son aquellos que guian de manera transversal las
iniciativas que pone en marcha la institucion. Para el presente periodo son los
siguientes:

1. Derechos, reconocemos y fomentamos el respeto de los derechos humanos
universales, integrando los valores, principios y normas que los fundamentan,
en los planes, politicas, proyectos y procesos de desarrollo que
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implementamos.

Género, promovemos la igualdad de oportunidades y la equidad en las
relaciones entre hombres, mujeres, otras identidades y expresiones de
género, reconociendo las brechas sociales y los roles que la sociedad les
asigna, para contrarrestarlas a través de politicas publicas y marcos
normativos.

Territorial, fomentamos que los actores publicos y privados, y de la sociedad
civil definan e implementen politicas de desarrollo concertadas, sostenibles,
integrales e intersectoriales, que consideren las caracteristicas y necesidades
especificas del territorio.

Interculturalidad, reconocemos y ponemos en accién una propuesta basada
en el entendimiento, la valoracidn de las diferencias culturales y la superacion
de las desigualdades asociadas a ellas, que propicie procesos de
transformacion hacia una sociedad mads justa.

Sostenibilidad ambiental y adaptacién al cambio climatico, propiciamos su
incorporacion en las politicas publicas y elaboramos propuestas y
herramientas para que la sociedad adopte practicas de resiliencia frente a los
efectos del cambio climatico.
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VL.

FODA

En el cuadro 1, a continuacién, presentamos la matriz FODA que busca resumir los
principales hallazgos del balance y el diagndstico prospectivo desarrollados durante
el proceso de planeamiento.

Cuadro 1: Matriz FODA institucional del GPC

fortalecen mutuamente dando proyeccidon
regional y nacional a las tematicas priorizadas
y con los que cuenta con mayor expertise:
vigilancia a la gestion presupuestal en
diversos ambitos, industrias extractivas vy
vigilancia y participacién ciudadana; y
descentralizacidn.

FORTALEZAS DEBILIDADES
v La capacidad para producir y difundir Tamafio relativamente
publicaciones distintas (reportes, informes, reducido del equipo central de
etc.). GPC, con alta rotacién de
v Capacidad y experiencia de equipo central (y personal, y dedicado a tareas
consultores  asociados) para elaborar mas operativas con reducido
estudios diversos analisis politico.
v Laintegracién en iniciativas claves como EITI, Las I|m|tac10rTes
que permite interlocucién con Sector publico presupuestales de los socios
y empresas regtl)ormales para prlorlzag EI
v Posibilidades de acceder a diferentes tre} a.]o ey con EHG
. . principalmente por la falta de
espacios regionales del norte, centro y sur del ; o L= B
pais financiamiento institucional.
T o e Los compromisos
v Imagen vy legitimidad institucional entre . .
. - : heterogéneos de los socios en
actores sociales y politicos regionales vy o
. temas especificos, por Ia
nacionales o .
/ Prestici tidad " l promocidn directa a nivel local
re,s.lglo como entidad que aporta a las Reducidos espacios de
politicas pubhca:s de! p.als. Sus oplnlone§ lson coordinacion  con  socios
respetadas por los distintos actores sociales. (directores y equipos
v Financiamiento recibido a mediano plazo implementadores) para la
permite trabajar con mas seguridad y brinda planificacién y  ejecucidn
posibilidades para afinar estrategias. estratégica de las actividades.
\/ GPC es referente mediatico en a|gun05temas Los enfoques transversales
como industrias extractivas, participacion y poco visibles en las
descentralizacion. intervenciones institucionales
v El GPC vy las instituciones asociadas se (género e interculturalidad).

OPORTUNIDADES

AMENAZAS

La consolidacidn de iniciativa EITI, que brinda
un espacio estratégico de trabajo en el tema
industrias extractivas

La prioridad que se otorgara al sector minero

La reduccién de los flujos de
cooperacion internacional, y
las nuevas prioridades
temdticas y geograficas de
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para la reactivacion brinda espacio para
profundizar e innovar el trabajo institucional
Creciente preocupaciéon por el cambio
climatico, la gestion de los recursos naturales
y el medio ambiente (en el pais y en la
cooperacion internacional) abre
posibilidades de desarrollar y profundizar
nuevos temas de intervencidn a nivel
macrorregional

La discusidn ya abierta sobre la necesidad de
introducir cambios en el modelo econémicoy
el régimen politico vigentes genera
condiciones para desarrollar propuestas
desde GPC

El probable aumento del apoyo publico a la
agricultura familiar brinda oportunidades a
los socios de GPC y al grupo mismo para la
discusidon y disefio de nuevas propuestas
vinculadas al desarrollo agrario y rural.

La necesidad que actores sociales y politicos
tienen de informacién rigurosa sobre
tematicas trabajadas por GPC

Apertura de nuevas iniciativas de
cooperacion a las que GPC podria recurrir
Nuevo proyecto de ley de gobernanza
territorial preparado por la PCM para su
discusidn en el proximo Congreso

Elecciones regionales y locales como espacio
para discutir agendas, involucrando a la
sociedad civil.

La necesidad de darle sostenibilidad a la
vigilancia  ciudadana en la  lucha
anticorrupcion plantea nuevos retos a GPCy
asociados

Creciente interés en la matriz energética
(especialmente en el sur) y el gasoducto.

Las posibilidades que brinda la formacién y
promocion en linea, especialmente para los
mas jovenes y sectores urbanos.

las agencias, limitan las
opciones de financiamiento
para los socios del GPC.
Manifestaciones y acciones
desde algunos lideres del
Gobierno en contra de los
organismos de cooperacion y
las ONG.
La escasa prioridad que el
Estado brinda al proceso de
descentralizacion y de
gobernanza territorial que
debilita la participacion
ciudadana.
Los efectos negativos de la
pandemia sobre el empleo,
ingresos y niveles de pobreza
que cambia prioridades en los
socios regionales de GPC
La crisis politica y las
elecciones locales/regionales,
pueden retrasar el avance en
espacios-tareas tripartitas.
La creciente polarizacidon
politica dificulta posibilidades
de didlogo y consenso.
La poca capacidad de
gobernanza y gobernabilidad
en un entorno de partidos
politicos debilitados.
Debilitamiento de las
organizaciones de la sociedad
civil como producto de la crisis
sanitaria y econdmica, que
priorizan otras necesidades
mas urgentes en lugar de
ejercer la  vigilancia vy
participacion ciudadana.

26

Las principales fortalezas de GPC son producto de la experiencia acumulada después
de tres décadas de funcionamiento y del cumplimiento efectivo y eficiente de su
trabajo. Destacan sus capacidades para producir y divulgar estudios de alto nivel que
llegan a los principales decisores, sea del sector publico, privado o sociedad civil. A
su vez, ha liderado importantes procesos -como EITI- que ha colocado al consorcio
como referente regional y nacional en las principales tematicas que ha trabajado




(extractivas, descentralizacion, gobernanza territorial, transparencia, entre otras).
La legitimidad conquistada ha permitido que sus instituciones asociadas logren o
fortalezcan su presencia regional y nacional. Asimismo, cuenta con apoyo financiero
asegurado en el mediano plazo, permitiendo que pueda ejecutar las actividades
necesarias para el desarrollo del presente plan.

Las debilidades de GPC provienen fundamentalmente de las dificultades que enfrenta
todo consorcio. A pesar de que el planeamiento es participativo e involucra a todas
las asociadas, al momento de ejecutar acciones especificas pueden surgir escollos. A
veces ocurre porque las asociadas en cuestidn no cuentan con suficientes recursos
para asumir algunos aspectos de lo planificado. También puede ser que la tematica -
a pesar de ser planificada con anticipacidon- no es de interés o competencia de la
asociada. Asimismo, la proyeccidon de GPC tiende a priorizar un abordaje meso o
macrosocial, mientras que muchas de las asociadas actualmente priorizan un trabajo
de corte mas local y microsocial. En los ultimos afios se han tomado medidas para
disminuir estos y otros posibles desentendimientos, mejorando los canales y flujo de
comunicacion entre GPCy las asociadas, involucrando mas a las socias en los procesos
de decisidn y gestidn, procurando una mayor participacion y retroalimentacién. Sin
embargo, sigue siendo una tarea pendiente y que amerita atencion continua.

Las oportunidades para GPC en los préximos cuatro afios tienden a estar relacionadas
con los procesos de recuperacion de la crisis econdmica y sanitaria, el creciente
clamor por cambios en el modelo econdmico neoliberal, el incremento en
preocupacion ciudadana por la institucionalidad democratica y el efecto del cambio
climatico en la vida de los peruanos y el planeta. La recuperaciéon econdémica pasara -
sin duda alguna- por un importante incremento en la actividad extractiva, lo cual
implica mayor necesidad de impulsar el conjunto de tareas que realiza GPC: vigilancia,
estudios, difusidn, capacitacion. La incidencia en favor de la implementacion de una
reforma tributaria en el sector minero es una clara oportunidad que tendra el
consorcio y sus aliados en el Grupo Justicia Fiscal. La crisis sanitaria debe ser
enfrentada con mayores capacidades y recursos para modificar el sistema de salud,
comenzando con las capacidades locales y regionales. La vulnerabilidad del pais ante
el cambio climatico es enorme y tiene un importante efecto sobre la agricultura
familiar, otro tema de larga data en el consorcio. Finalmente, la promocidon y
formacion en linea ofrece condiciones
sumamente favorables para aumentar la cobertura y profundidad en la formacién
ciudadana.

Las amenazas son principalmente en el campo politico. La crisis de institucionalidad
democratica hace que los procesos participativos entre la sociedad civil y el Estado
sean muy endebles, existiendo pocos mecanismos que aseguren la continuidad a las
acciones acordadas. Asimismo, el consorcio debe hacer frente a un Estado que ha
dado poca importancia a la descentralizacién, e inclusive hay sectores
gubernamentales que desean desmantelarlo.

El hecho de que no existan organizaciones politicas sdlidas dificulta la posibilidad de
entablar y mantener procesos de didlogo e intercambio alrededor de planes u otros
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instrumentos que podrian darle importante contendido y marco de accion ala accion
publica. Ademas, habria que afadir la notable tendencia hacia la polarizacidon y cémo
va exacerbando los conflictos y violencia sociopolitica. Finalmente, también es
posible que se tenga que hacer frente a una creciente hostilidad hacia las
organizaciones auténomas de la sociedad civil, especialmente las ONG.
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VII.  MISION, VISION, VALORES

Misién

El Grupo Propuesta Ciudadana es una alianza de instituciones que promueve la
participacion e incidencia ciudadana, articuladas con organizaciones de la sociedad
civil, para favorecer un desarrollo descentralizado, inclusivo, equitativo y sostenible.

Vision

Al 2026, el Grupo Propuesta Ciudadana es reconocida por su capacidad para incidir en
politicas publicas innovadoras y alternativas de desarrollo descentralizado, inclusivo,
equitativo y sostenible en articulacion con actores locales, regionales y nacionales.

Principios y valores
El quehacer de GPC se encuentra orientado y sustentado por los siguientes valores:

a) Inclusién, conscientes de vivir en un pais diverso, el trabajo de GPC se planifica
y ejecuta desde el enfoque de género e interculturalidad.

b) Equidad, comprometidos con los derechos de las poblaciones vulnerables. El
trabajo de GPC prioriza su incorporacion, presencia y participacion.

¢) Transparencia, GPC rinde cuentas de su quehacer a sus principales actores
involucrados: beneficiarios, asociados, copartes y la sociedad en general.

d) Descentralizacién, como base para un desarrollo territorial democratico en el
que se toma en cuenta la participacion de todos los sectores sociales
existentes en el territorio nacional.
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VIIl. OBJETIVOS ESTRATEGICOS y LINEAS DE ACCION.

OE1. Fortalecer la articulacién de las organizaciones e instituciones de la sociedad
civil para la vigilancia e incidencia sobre la gobernanza de las industrias extractivas,
prioritariamente en la generacidn, distribucion, el uso de la renta que produce, los
impactos y compromisos en aspectos sociales y medioambientales, asi como la
transparencia del sector.

Lineas de accion:

Justicia fiscal y tributaria. Andlisis y Vigilancia de la evolucién de los ingresos
fiscales, del esquema tributario y del aporte que realizan los sectores minero
e hidrocarburifero.

Presupuesto publico descentralizado. Andlisis anual del presupuesto publico
nacional, con énfasis a los destinados a los territorios donde intervienen las
instituciones socias con un enfoque de equidad.

Monitoreo a la gestion de la renta extractiva, considerando la generacion,
distribucién y uso de la misma y sus impactos.

Extractivas y transicidon energética. Vigilancia del impacto social y ambiental
de la actividad y de los compromisos asumidos para la descarbonizacion de la
matriz energética.

OE2. Contribuir al proceso de descentralizacién y gobernanza de los territorios,
desde la participacién activa de la ciudadania organizada, con énfasis en mujeres,
jovenes y comunidades campesinas e indigenas.

Lineas de accion:

Elaboraciéon de propuestas e incidencia para la mejora del proceso de
descentralizacién, que consideren las competencias, la distribucion de poder,
la fiscalidad, el desarrollo productivo y la institucionalidad.

Investigacion y andlisis de los desempefios institucionales y laimplementacion
de la inversidn publica, enfocados en sistemas de gestion del riesgo de
desastres, ordenamiento urbano y rural, y uso sostenible de recursos
naturales.

Fortalecimiento de capacidades de colectivos y organizaciones para la
formulacidn, incidencia, vigilancia e implementacién de politicas territoriales,
en particular aquellas que se orientan a la planificacién urbana y gestion de
cuencas para una ocupacion segura, sostenible y democratica del territorio.
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Habilitacidn y fortalecimiento de espacios de articulacién entre la sociedad
civil y el sector publico para el establecimiento de modelos de gobernanza
territorial enfocados en el ordenamiento urbano y rural, la gestidn del riesgo
de desastres y el uso sostenible de los recursos naturales.

OE3: Promover el fortalecimiento de la institucionalidad agraria a la articulacion de
las agendas agrarias regionales con la agenda nacional, a partir de la experiencia de
las instituciones asociadas, para incidir en politicas publicas y una mayor asignacion
de presupuestos para la agricultura familiar.

Lineas de accion:

OE4.

Seguimiento al presupuesto y las politicas publicas agrarias, con énfasis en las
referidas a la agricultura familiar.

Elaboracion de propuestas y estrategias para la promocion de la
diversificacion productiva, la agricultura familiar y el desarrollo rural a nivel
local y regional.

Articulacién de la pequefia agricultura y la agricultura familiar a cadenas
productivas orientadas al mercado nacional y la exportacidn, en alianza con
gobiernos subnacionales y empresas.

Articulacion de las propuestas de las organizaciones agrarias y campesinas con
las agendas agrarias regionales (por ejemplo, en el marco del CGRA); y de
estas con la agenda nacional (de CONVEAGRO, del PLANAF, del PLANAE u
otro).

Contribuir al fortalecimiento de capacidades de las organizaciones de la

sociedad civil, actores sociales y politicos para el fortalecimiento del sistema
democratico que contribuyan a un desarrollo social mas inclusivo

Lineas de accion:

Fortalecimiento de capacidades de organizaciones de la sociedad civil en
alianza con las entidades asociadas. Efectuar mapeos de actores regionales y
estudios especificos de las dinamicas y agendas de la sociedad civil.

Generacidny contribucion al debate sobre el rol estratégico de la sociedad civil
en un contexto de crisis de representacidon politica, reactivacion y débil
institucionalidad democratica, mediante la articulacién de diferentes actores
con una narrativa actualizada sobre su participacion en los procesos politicos
y sociales de nivel regional y nacional.

Promocion de la vigilancia ciudadana para la mejora de la ejecucion
presupuestal y la calidad de la inversién publica, con énfasis en el cierre de
brechas, la planificacién concertada y las prioridades territoriales.
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Promocion de metodologias innovadoras para la participacion ciudadanay la
elaboracion de propuestas de cambio social, en especial con comunidades
campesinas e indigenas, mujeres y jovenes.

OEs5. Fortalecer el consorcio Grupo Propuesta Ciudadana mediante la institucionalizacién de

o o7

sus mecanismos de coordinacion, articulacion, interaprendizaje y rendicion de cuentas,
que le permita posicionarse como un actor clave en la construccion de una sociedad
democratica y el desarrollo sostenible del pais.

Lineas de accion:

Promocién de la articulacién entre el equipo ejecutivo y las instituciones
asociadas, mediante la convergencia entre la planificacion estratégica y
proyectos en curso de ambas partes.

Propiciamos el trabajo colaborativo y el desarrollo de estrategias conjuntas
entre las instituciones asociadas, que permitan reforzar sus acciones e
incidencia en los territorios.

Incorporacidon de la autoevaluacion de los compromisos del estandar global
para la rendicidon de cuentas en los procesos de evaluacion anual del equipo
ejecutivo y de las instituciones asociadas, a fin de identificar las necesidades
de fortalecimiento de capacidades institucionales y disponer de uninforme de
rendicidn de cuentas para la ciudadania.

Generacion de procesos de interaprendizaje y retroalimentacion entre el
equipo central y las instituciones asociadas.

Andlisis y construccidn de agendas territoriales en dmbitos macro regionales

y en cada regidn, que permita interactuar entre las entidades asociadas y el
consorcio.
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1X.

b)

d)

ESTRATEGIAS DE INTERVENCION

Generacion de la Informacién, analisis y conocimiento. Elaboramos
investigaciones pertinentes y de calidad para producir estudios y reportes
sobre los diversos temas que trabaja la institucién. También
sistematizamos experiencias y compartimos lecciones aprendidas. Los
hallazgos son los principales insumos para poner en marcha procesos de
capacitacion, incidencia y generar debate en espacios locales, regionales,
nacionales y supra-nacionales.

Desarrollo de capacidades. identificamos, construimos y fortalecemos
capacidades de diversos actores sociales y politicos relevantes de cada
territorio, ademds del desarrollo de capacidades comunicativas y de
incidencia, promovemos sistematizaciones participativas y gestion del
conocimiento.

Incidencia politica. Nuestras intervenciones apuntan a producir cambios en
la sociedad y el Estado. Para lograr este objetivo apoyamos procesos
participativos y técnicamente solventes de elaboracién de propuestas de
politicas publicas y normativas especificas, tomando en cuenta las
prioridades de cada region. Para lograr mayor impacto complementamos
procesos de incidencia politica, con los de incidencia publica.

Participacion ciudadana. Promovemos la movilizacién y vigilancia
ciudadana para una mayor transparencia y rendicion de cuentas en la
gestion publica. Asi como, la participacidon de la sociedad civil en los
espacios de didlogo y decision.

Fortalecimiento de articulaciones y alianzas. Entre las entidades asociadas
del GPC y organizaciones aliadas a fin de potenciar el alcance de las
intervenciones, promover el trabajo colaborativo, el interaprendizaje y la
socializacion de buenas practicas.
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X. VARIABLES CRITICAS

Para el cumplimiento de los objetivos del Plan Estratégico Institucional es necesario
monitorear los ejes centrales de desarrollo de investigacion y analisis. En ese sentido,
las variables criticas que seran tomadas en cuenta para su seguimiento y elaboracion
de programas o reportes a ser implementados/difundidos durante el periodo del PEI
son las siguientes:

1. Sector extractivo

Generacion de la renta: Seguimiento a la evolucién de cotizaciones; Indicadores de
desempefo del sector extractivo (generacién de utilidades, consumo eléctrico);
Monitoreo de las inversiones; Elusidn y evasidn fiscal.

Transferencias: El esquema de distribucién sobre las transferencias de recursos
producto de la actividad extractiva ha generado que los montos tengan mayor nivel
de concentracion en algunas municipalidades, y que no logren compensar
adecuadamente a las zonas rurales y urbanas. En algunas ocasiones las
municipalidades donde se circunscribe la actividad minera o hidrocarburifera reciben
menos que otras localidades generando brechas en los montos distribuidos.

Uso de los recursos: Los gobiernos regionales y locales que tienen gran fuente de
financiamiento por los recursos extractivos en muchas ocasiones no presentan
niveles altos de ejecucion. Ademads, los proyectos a donde se destina este
presupuesto, no responden necesariamente al cierre de brechas de servicios basicos.
Es necesario revisar estas cifras y elaborar reportes trimestrales a puertas de las
elecciones.

Calidad del gasto: Durante los programas de vigilancia ciudadana se identificé una
serie de hallazgos relacionados con paralizaciones, ampliaciones, conflictos de
arbitraje, componentes de infraestructura de baja calidad, modificaciones a los
expedientes técnicos que han dificultado el cierre de los proyectos de inversién
publica. Ademas, en algunos casos la transparencia en la informacién publicada ha
sido limitada e inconsistente entre los distintos portales del Estado.

Propuestas de reforma e inversién: Seguimiento a propuestas formuladas por el
Congreso, Ejecutivo, Gremios, Sociedad civil, entre otros, en relaciéon a
modificaciones en el régimen tributario aplicable a la mineria, normas para la
distribucién de la renta extractiva (canon y regalias) y reglas para el uso de los
recursos publicos. Planes de inversiones a gran escala (p.e. gasoducto sur peruano).

Informacidn socio ambiental: Seguimiento a la adopcién y mejora de medidas de
calidad y transparencia al gasto socioambiental en gobiernos subnacionales de las
regiones extractivas. Revision de datos resaltantes sobre los compromisos sociales,
acuerdos, normas, responsabilidades sociales a través de las plataformas como
SENACE, OEFAy otros.
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2. Sector agrario

Volumen de produccién y precio de los productos agrarios: Tras el inicio de la
pandemia es necesario mirar en qué medida pudo verse afectado el nivel de
produccidn de los principales productos agrarios en las regiones.

Articulacién de agendas agrarias regionales y nacional: Sistematizar las experiencias
de agendas exitosas y mirar el funcionamiento de los CGRA (Comité de Gestidn
Regional Agrario) para aportar en su fortalecimiento.

Ejecucion del presupuesto destinado al sector: Seguimiento a datos sobre cuanto se
destina del presupuesto a la funcién agricultura y en qué componentes. Elaboracion
de reportes con esta informacidn e incorporar datos sobre programas: PSI, Agrorural,
y Fondo Sierra Azul, Segunda Reforma Agraria, entre otros.

Politicas sectoriales a nivel nacional: Seguimiento a programas de reactivacion
econdémica.

3. Desarrollo

Seguimiento a indicadores de desarrollo Humano: Datos referentes al IDH, acceso a
educacion, infraestructura sanitaria, entre otros. Foco en territorios especificos con
presencia de socios (p.e, dashboards Infosur).

Agua y saneamiento: Abastecimiento de agua en los hogares y acceso a desagtie
dentro de vivienda.

Salud: Estado nutricional e incidencia de anemia en nifios y nifas
Educacidn: Infraestructura y servicios bdsicos, entorno de ensefianza e internet.

Pobreza: Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI), indice de pobreza monetaria y
multidimensional.

Género e interculturalidad: Seguimiento a brechas de género e interculturalidad en
acceso a servicios, empleo, seguridad, salud, educacién y participacion politica de la
mujer.
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XIl. ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL

Naturaleza y Fines del Grupo Propuesta Ciudadana - GPC

El Grupo Propuesta Ciudadana - GPC; es un consorcio integrado por 10
organizaciones privadas de desarrollo, con presencia en 16 regiones del pais que
contribuye con la formulacién de propuestas de politica para una reforma
inclusiva del Estado y una adecuada gestion de los recursos publicos. Ademas,
promueve y apoya el fortalecimiento de diversos mecanismos de asociacion
nacional e interregional entre actores de la sociedad civil, las sub instancias del
Estado y de las organizaciones que forman parte de él. GPC reconoce la
importancia del desarrollo y la democracia desde los territorios, ya que solo asi
serd posible retomar el impulso del proceso de descentralizacién. Por ello, viene
construyendo una vision propia de la Gobernanza Territorial, partiendo de
identificar y respetar las diversidades y particularidades de los actores mdltiples
en los territorios para la promocion del desarrollo democratico como
componente clave de la cohesidn territorial.

Las instituciones que forman del Grupo Propuesta Ciudadana - GPC son:
Alternativa, Asociacion Arariwa, Centro de Estudios para el Desarrollo y la
Participacion CEDEP, Centro Ecuménico de Promocién y Accidn Social Norte
CEDEPAS Norte, Centro de Estudios para el Desarrollo Regional CEDER, Centro
Bartolomé de las Casas CBC, Centro Peruano de Estudios Sociales CEPES, Centro
de Investigacion y Promocion del Campesinado CIPCA, Centro de Estudios y
Promocion del Desarrollo DESCO y el Instituto de Estudios Peruanos IEP.

Desde sus inicios y por decision de sus asociados, el GPC no tiene personeria
juridica propia, motivo por el cual, hasta setiembre del 2017, uno o mas de sus
entidades asociadas ha ejercido la representacion del consorcio. Después de un
proceso concursal entre las asociadas del GPC, con fecha 02 de octubre del 2017
el Grupo Propuesta Ciudadana - GPC y CEDEPAS Norte, celebraron un Convenio
para la Administracion de Fondos generado por GPC, asumiendo CEDEPAS Norte
la representacion legal, laboral y tributaria para la ejecucién de sus proyectos.
Por ello en el presente Manual de Organizacion y Funciones, se hara mencién a
dicho acuerdo.

Estructura Organizativa del Grupo Propuesta Ciudadana

1. Organos de Gobierno
a. Asamblea General
b. Consejo Directivo
36



2. Organo de Direccién
a. Coordinacion Ejecutiva

3. Organos de Asesoria:
a. Comité Consultivo del GPC
b. Unidad de Planeamiento, Monitoreo, Evaluacidon y Gestién del
Conocimiento - PMEyGA.

4. Organo de Apoyo
a. Unidad de Administracion

5. Organos Operativos

a. Coordinacién del drea de Comunicaciones
b. Coordinacidn del drea de Formacidn y Gestidn del conocimiento.
C. Coordinacién del drea de Investigacion y estudios

6. Organos de Linea
a.  Coordinador (a) Industrias Extractivas
b.  Coordinador (a) Descentralizacién y Gobernanza Territorial.
c¢.  Coordinador (a) Fortalecimiento de Gremios y agendas agrarias.
d.  Coordinador (a) Sociedad Civil y Fortalecimiento del sistema
democratico

ORGANIGRAMA DEL GRUPO PROPUESTA CIUDADANA: GPC

| Asamblea General |

| Consejo Directivo Comité Consultive
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ANEXO: OBJETIVOS E INDICADORES INSTITUCIONALES 2022 - 2026

El Grupo Propuesta Ciudadana es una alianza de instituciones que promueve la participacion e incidencia ciudadana, articuladas con organizaciones de la sociedad

Mision civil, para favorecer un desarrollo descentralizado, inclusivo, equitativo y sostenible.
Visién Al 2026, el Grupo Propuesta Ciudadana es reconocida por su capacidad para incidir en politicas publicas innovadoras y alternativas de desarrollo descentralizado,
inclusivo, equitativo y sostenible en articulacidn con actores locales, regionales y nacionales.
Presencia por territorios Meta al Proyectos
Objetivos Institucionales . . Indicadores actuales
Sur | Centro | Norte |Oriente | Nacional 2026 .
vinculados
N° de organizaciones sociales que acceden a informacién y
realizan vigilancia ciudadana vinculada a las industrias 27
Fortalecer la articulacién de las extractivas
organizaciones e instituciones de la N° de propuesta y acuerdos que inciden en la adopcién y mejora
isoc.iedad. civil para la vigilancia e de mecanismos de transparencia, gestion de la renta y 25 USAID
incidencia sobre la gobernanza de las asignacion de inversién publica FORD
o1 industrias extractivas, prioritariamente X X X X X PPM
en la generacién, distribucion, el uso de N° de documentos de andlisis y propuestas que generan OXEAM
la renta que produce, los impactos y informacién para el debate publico sobre el aporte tributario 9 NRGI
compromisos en aspectos sociales y del sector minero y la mejora de la gestidn de la renta extractiva
medioambientales, asi como la
transparencia del sector. N° de espacios de articulacién de la sociedad civil que generan
propuestas para la mejora de la gobernanza del sector 10
extractivo
N° de acuerdos generados en espacios de concertacidn local
Contribuir al proceso de (gobiernos locales y empresas) con enfoque en el uso 39
descentralizacion y gobernanza de los sostenible de recursos para la gobernanza territorial USAID
02 territorios, desde la participacidn activa X X X X FORD
de la ciudadania organizada, con énfasis N° de documentos de andlisis y propuestas sobre el desarrollo PPM
en muijeres, jovenes y comunidades territorial sostenible y el cierre de brechas >
campesinas e indigenas. N° de espacios de debates sobre descentralizacién y 6
gobernanza territorial
03 Promover el fortalecimiento X X X N° de organizaciones sociales que participan en la generacidn 4 FORD
institucional del sector agrarioy la de agendas regionales agrarias concertadas PPM
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articulacion de las agendas agrarias

N° de propuestas generadas sobre la base de experiencias

regionales con la agenda nacional, a innovadoras para la mejora de la pequefia agricultura familiar 4
partir de la experiencia de las (acceso arecursos financieros y tecnoldgicos, mercado, riego)
instituciones .asoc1adas, para incidir en N° de documentos de andlisis y propuestas para la incidencia en 4
politicas publicas y una mayor politicas publicas
asignacion de presupuestos para la : : ; ; —

g_ p‘ . P P N° de espacios de articulacién de la sociedad civil que generan
agricultura familiar. . ~ . -,

propuestas para la mejora de la pequefa agricultura familiar
o o N° de OSB que tienen participacién activa en espacios de -

Contrl.bwr al fortalecumleljto Fie didlogo y concertacion
capacidades de las organizaciones de la N .

. - ; N° propuestas planteadas por organizaciones y actores de la
sociedad civil, actores sociales y . L ..

04 s . sociedad civil para hacer frente a la crisis generada por la 40 | FORD
politicos para el fortalecimiento del andemia
sistema democratico que contribuyan a P
. : ;
un desarrollo social mas inclusivo N° de propues.tas. locales y regionales que con‘trlbuyan al
desarrollo social implementadas por las autoridades
Fortalecer el consorcio Grupo Propuesta Existencia de planes, politicas e. lnstrumentos‘ de gestion 100%
Ciudadana mediante Ia consensuados que guian el accionar de los miembros de GPC
institucionalizacidn de sus mecanismos Existencia de buenas practicas consensuadas con los socios
de coordinacién, articulacion, para el interaprendizaje
Os5 |interaprendizaje y rendicidn de cuentas, N° de proyectos elaborados de manera conjunta con los socios FORD

que le permita posicionarse como un
actor clave en la construccién de una
sociedad democratica y el desarrollo
sostenible del pais.

y que cuentan con financiamiento

N° propuestas de politicas publicas planteadas de manera
articulada con las socias

Mejora en el posicionamiento de GPC
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