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Presentacion

Durante la capacitacion del V Programa de Formacidn en Vigilancia Ciu-
dadana, desarrollado por el Grupo Propuesta Ciudadana, se aprendieron
una serie de herramientas para el monitoreo y reporte de las actividades
de un proyecto de inversién publica. En el marco de este proceso, se eligid
monitorear el proyecto: Mejoramiento e implementacién del matadero
municipal de la provincia de llo, departamento de Moquegua, decisién
en la que pesd tanto la importancia de la obra como la problematica que
evidenciaba.

En relacién con lo primero, el matadero municipal es un proyecto de
interés social. Su objetivo es el beneficio del ganado mayor y menor
para abastecer de carnes rojas a la poblacién ilefa. Este debe hacerse
cumpliendo con las normativas de inocuidad alimentaria y garantizando
mayores volimenes de produccion, crecimiento en las ventas y afluencia
comercial. En relacién con lo segundo, la obra se halla retrasada y adn
no se culmina. Dado que la Municipalidad Provincial de llo no dio la
autorizacidon para la visita programada a la obra, se decidio realizar una
visita externa para ver en el lugar el grado de avance. Sin embargo, no se
tuvo acceso a los documentos ni se pudo conversar con el residente y el
supervisor sobre las dificultades en la ejecucidn de la obra, asi como sus
avances fisico y financiero.

La obra consta de tres componentes: (1) infraestructura, (2) equipamiento
y (3) capacitacidn técnica de faenamiento vacuno-porcino y en sanidad y
administracion de mataderos. Estos tres aspectos contemplaron un presu-
puesto de S/ 5308,572.90 y un plazo de ejecucion de 150 dias calendario.

Nuestro equipo se planted los siguientes objetivos de vigilancia: (1) esta-
blecer el estado del proyecto en sus avances fisico y financiero; (2) iden-
tificar el motivo de los retrasos de la obra, el aumento de su presupuesto
y el aplazamiento de su ejecucion; y (3) promover la transparencia en la
gestién de las obras publicas ejecutadas por la Municipalidad Provincial
de llo. De este modo, se busca contribuir, mediante el ejercicio proactivo
de la ciudadania a la reduccidn de los riesgos de corrupcion, ineficiencia e
ineficacia en la ejecucion de las obras de administracion directa e indirecta.

No se ha obtenido los logros esperados, pues se trata de una obra retrasada
y auninconclusa. Sino se le asigna el presupuesto requerido, su culminacion
podria retrasarse aun mas. De hecho, hay tres informes de control de la
Contraloria General de la Republica que deben ser subsanados.
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Este documento ha sido posible gracias al apoyo del pueblo de los Estados Unidos,
a través de la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional
(USAID). Las opiniones expresadas por los autores no reflejan necesariamente el
punto de vista de USAID ni del Gobierno de los Estados Unidos.



1. Datos generales del proyecto

Durante el proceso de vigilancia, los datos obtenidos de la
revisién de los portales de transparencia del Estado han sido
los siguientes:

Nombre del Mejoramiento e implementacién del matadero municipal de la provincia
proyecto vigilado de llo, departamento de Moquegua.

P‘erilodo'de Junio a agosto de 2024

vigilancia

et inies €6 Cédigo del Sistema

. . cul 2280767 Nacional de Inversién 310134
[EGE0ES (L) Pablica (SNIP)
Cadena funcional Comercio/comercio/promocién del comercio
Poblacion
o 73,814 personas
beneficiaria P
Organo Desconcentrado
Unidad d%g?{;i?;:?%igif_s Unidad Municipalidad
formuladora y -00p T ejecutora Provincial de llo
Financiera de la Municipa-
lidad Provincial de llo
Monto de declara-
o R o ) Monto ,
cién de viabilidad S/ 5'576,081 . S/ 6169,633.42
actualizado
(monto aprobado)
Fecha de declara- Fecha de inicio
cion de viabilidad ~ 12/12/2016 de obra 05/08/2023
Avance 3140% Fecha prevista de 21/10/2024
financiero fin de ejecucidn
Avance fisico 28.80% Saldo por 68.60%
ejecutar

Incremento del costo

Diferencia entre de 1 obra desde el
los avances fisico 2.60% . . 16.22%
primer expediente

JTEE ER técnico (ET)

Fecha de aproba- Monto de aproba-

cién del primer 17/11/2022 cién del primer S/ 5'308,572.90
expediente técnico expediente técnico

Fuente de

S Canon y sobrecanon, regalias, renta de aduanas y participaciones: 100%
financiamiento

Fuentes: Sistema de Seguimiento de Inversiones (SSI): https://ofi5.mef.gob.pe/ssi/ssi/Index Fecha de consulta: 05 de julio de 2024.
Consulta Amigable del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF): https://www.mef.gob.pe/es/?option=com_content&lan-
guage=es-ES&Itemid=100944&|ang=es-ES&view=article&id=504 Fecha de consulta: 05 de julio de 2024.

Infobras e Informes de control (Contraloria General de la Republica): https://infobras.contraloria.gob.pe/infobrasweb
https://buscadorinformes.contraloria.gob.pe/BuscadorCGR/Informes/Avanzado.html Fecha de consulta: 05 de julio de 2024.
Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado (SEACE):
https://prod2.seace.gob.pe/seacebus-uiwd-pub/buscadorPublico/buscadorPublico.xhtml Fecha de consulta: 05 de julio de 2024.
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2. Principales aspectos del proyecto vigilado

De acuerdo con el expediente técnico, la administracién seria por Errores del

contrata, pero luego se cambid a administracién directa. De hecho, expediente

las deficiencias en la formulacién de dicho expediente hicieron que técnico

el residente solicitara su reformulacién, con la consiguiente variacion

del presupuesto y ampliacién de plazo. Plazoy Eﬁ]
presupuesto

Linea del tiempo del proyecto a partir de la informacién disponible

&)

Secuencia 17/1/22 oon
de imple- . =0
tacié Aprobacién del ET,
men aCIO:I con administracion 1/11/2023
programada indirecta por cont,rata Fecha de fin de .
y plazo de 150 dias ejecucion 150 dias
calendario : calendario
Hito 1 Hito 2 Hito 3 Hito 4
/
)il )
Secuencia
de implemen- 29/05/23 17/07/24 21/10/2024
tacion real Actualizacién de costos Aprueba Fecha
y cambio de modalidad  tercera modificacién prevista de fin 440 dias
de ejecucién. Adminis- presupuestal de ejecucion calendario

tracién directa

Debido a la deficiencia en la elaboracidn del ET hay variaciones en el presupuesto.

Secuencia de cambios presupuestales

17/11/22 24/03/2023 21/09/2023 10/05/2024 24/07/2024
S/ 5'308,572.9 S/ 5'308,572.9 S/ 5192,974.52 S/ 6169,633.42 S/ 6'390,044.06
Presupuesto inicial Primera Segunda Tercera Cuarta Presupuesto
(presupuesto modificacion modificacion modificacion modificacion actualizado
aprobado)
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3. Principales resultados

e De manera general, lo mds resaltante es que ha habido tres modificaciones en el presupuesto.
Asimismo, la Contraloria General de la Republica ha realizado varios informes de control con-
currente, cuyas observaciones estdan pendientes de ser levantadas.

e En relaciéon con la informacidn consignada en los portales de transparencia del Estado, se ha
tenido acceso a todos estos portales y se ha encontrado la informacién requerida, con las pre-
cisiones que se hacen en el siguiente cuadro:

Acceso y disponibilidad de informacidn en los portales de transparencia

Ultima fecha
de revisién

Estado de la Ultima fecha de

Plataforma X ., Y
informacion actualizacién

Informacién disponible

Consulta Amigable de libre acceso 04/07/2024 05/07/2024

La memoria descriptiva del
ET en Formato 08-A. Infor- 04/07/2024 05/07/2024
macioén ilegible

Informacion disponible

SEACE de libre acceso 05/07/2024 05/07/2024

Infobras |nformagon disponible No indica 05/07/2024
de libre acceso

Servicio de Control Informacidn disponible No indica 05/07/2024

Concurrente de libre acceso

e En relacién con la gestidn del proyecto, esta ha presentado varios inconvenientes. En primer
lugar, los plazos incumplidos en la obra han originado retraso en la ejecucién y malestar en
los usuarios del camal por pérdidas econémicas y en la poblacidn en general por temas de
salubridad. En segundo lugar, la Contraloria General de la Republica en su segundo informe de
control concurrente y en un informe previo encontrd situaciones adversas en la integridad de
la estructura (especificamente en las columnas de concreto), ejecucion de trabajos que no se
encuentran contemplados en el expediente técnico aprobado, incremento presupuestal sin el
debido sustento, cuaderno de obra que carece de las anotaciones y las firmas del inspector de
obra, y contratistas a cargo de los servicios de instalacidn de redes de agua potable y alcanta-
rillado que no habrian entregado la documentacién que exigian los términos de referencia para
el cumplimiento contractual. Finalmente, las tarifas actualizadas y las cantidades previstas por
tipo de animal beneficiado son inconsistentes con el estudio de perfil en lo que respecta a la
sostenibilidad financiera.

e En relacién con el presupuesto de la obra, hubo dos ampliaciones de plazo y la modificacidon
del presupuesto como resultado de la aparicidn de partidas nuevas, mayores metradosy varios
deductivos sin el debido sustento.

e En relacién con la poblacién beneficiaria y la participacién ciudadana, hay un malestar general
de todos los comerciantes que hacen uso del matadero municipal porque ya pasd un anoy no
se concluye con la obra. El alcalde ofrecid que en 150 dias se culminaria y, pasado ese plazo,
permanece inconclusa hasta la fecha.
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4. Conclusiones

e En primer lugar, el avance fisico del proyecto presenta, en relacién con su avance financiero,
una diferencia del 2.6%. Los retrasos que explican esta discrepancia se deben a las modifica-
ciones en fase de ejecucidn, asi como el aumento de presupuesto y el plazo durante la ejecu-
cién del proyecto de inversién publica (PIP).

e En segundo lugar, la gestidn del proyecto ha presentado modificaciones que han generado su
retraso. El resultado ha sido que, por ejemplo, no se cumplieran los estandares de seguridad
exigidos en salubridad, y eso ha hecho necesaria la intervencidén del Servicio Nacional de Se-
guridad Agraria (Senasa).

e Entercerlugar, el presupuesto aprobado y disponible no se utiliza correctamente ni de acuerdo
con el cronograma y el avance de obra. De hecho, los plazos se cumplen, y la obra no culmina.
En este sentido, solo hubo una contratacién de servicios, y otras se hallan todavia en proceso.

* Respecto del acceso a la informacidn, se ha tenido acceso a los portales del Estado para el
seguimiento de esta obra, y eso ha permitido hallar la informacidn necesaria para la vigilancia
realizada. Se debe sefalar, sin embargo, la ilegibilidad del ET.

* Respecto de las facilidades brindadas, la Municipalidad Provincial de Ilo no dio autorizacién
para realizar la visita de la obra, por lo que fue imposible programarla. Por ello, se decidid
realizar una visita externa para observar, en el lugar, el grado de avance. Sin embargo, no se
tuvo acceso a los documentos ni se pudo conversar con el residente o el supervisor sobre las
dificultades en la ejecucidn de la obra o sus avances fisico y financiero.

e Informe 2024 de vigilancia ciudadana



5. Recomendaciones a la autoridad

e En general, se deben levantar las observaciones y recomendaciones de los informes de control
concurrente de la Contraloria General de la Republica y dar a conocer estas regularizaciones a
la comunidad.

e Enrelacién con la informacidn, su entrega debe ser oportuna cuando esta se solicite en virtud
de la Ley de Transparencia. Por otro lado, los veedores ciudadanos y usuarios del camal deben
tener facilidades de acceso a informacién veraz.

e En relacidn con la gestidn de la obra, el alcalde debe de visitarla en forma periddica y perso-
nalmente para comprobar el avance y los problemas que tiene en su parte logistica, de per-
sonal y de seguridad. En tanto, los regidores deben realizar su labor de fiscalizacién y control
visitando las obras.

e Enrelacidn con el presupuesto, los contratistas que obtengan la buena pro deben cenirse a las
cldusulas del contrato para que la obra no se detenga ni paralice. En este sentido, el inspector
debe velar para que se cumpla las especificaciones técnicas del contrato.

e Enrelacidn con la participacion ciudadana, la poblacidn debe tener acceso a informacidn sobre
el avance fisico de la obra, asi como a inspecciones de campo. Asimismo, se debe comunicar a
los vecinos del drea de influencia todos los detalles relativos a las molestias en cuanto al polvo,
ruido, insectos y visibilidad. Finalmente, se debe cumplir con el porcentaje de cuota laboral
dispuesto por ley e implementar una bolsa laboral que atiene la necesidades de empleo de la
comunidad.

6. Aporte de la vigilancia ciudadana al uso eficiente y
transparente de los recursos publicos

Su principal aporte debe ser promover la transparencia en la gestidn de obras publicas. De este
modo, contribuird con la reduccidn de los riesgos de corrupcidn, ineficacia y eficiencia en su eje-

cucion, sea esta de administracidn directa, o indirecta. Todo ello debe ser resultado del ejercicio
proactivo de la ciudadania.

Anexos

En el siguiente enlace se ubican los documentos y fotografias relacionados al proceso de vigilancia
realizado por nuestro equipo: <https://bit.ly/MATADEROMUNICIPALENILO>
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