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Presentacion

El proyecto se denomina Construccion de sendero y sefializacion tu-
ristica de interpretacion en el recurso turistico de Cumbemayo, dis-
trito de Cajamarca, provincia Cajamarca, departamento Cajamarca.
Sus objetivos son i) mejorar la transitabilidad y acceso peatonal al re-
corrido que tiene el centro arqueoldgico, ii) mejorar el sistema de dre-
naje de eliminacién de agua de lluvia para conservar la infraestructura
proyectada, y iii) mejorar la calidad del servicio hacia los visitantes e
incrementar la cantidad de turistas al centro arqueoldgico. Se calcula
que los beneficiarios de dicho proyecto seran alrededor de 49,846
turistas al afo.

La importancia general del proyecto radica en la revalorizacién de la
cultura cajamarquina, evita la vandalizacién y degradacidn de centros
turisticos, y al mismo tiempo brinda modos de generacidn de ingresos
y empleos para la poblacién —cierre de brechas—, lo que contribuye
a la mejora de calidad de vida. Los avances especificos tienen como
base la instalacion de 103.23 m de baranda de madera tornillo (tratada
y pintada); demolicién y optimizacién de 44.40 m de sendero existen-
te; optimizacién de 26.41 m de sendero (ampliando el ancho existen-
te); empedrado de 1,633. 97 m de sendero utilizando piedra y concreto;
e instalacidn de seis murales de piedra, ocho basureros de piedra, tres
elementos —flechas— de sefalizacidn de piedra y dos elementos de
piedra de restricciones.

El problema central que se ha identificado en la experiencia de vigi-
lancia fue que el proceso de convocatoria para la ejecucidn del saldo
de obra no tiene fecha de lanzamiento préxima y la responsabilidad
de ello corresponde propiamente al Gobierno Regional de Cajamarca
(GORE Cajamarca). Del mismo modo, se presentd limitaciones en el
acceso de informacidn publica, puesto que los portales de transpa-
rencia no tienen actualizados los datos relacionados con el proyecto.

Los objetivos que se planted el equipo de vigilancia fueron principal-
mente: i) garantizar que los fondos destinados al proyecto se utilicen
adecuadamente, ii) buscar la calidad y la satisfaccion de los turistas
mediante el servicio, y iii) contribuir con el desarrollo de la comunidad
involucrando a la ciudadania y con la promocidn de la transparencia
publica de la ejecucidén del proyecto.

Con el apoyo de

EL PUEBLO DE LOS ESTADOS in H
UNIDOS DE AMERICA fur dle welt

Este documento ha sido posible gracias al apoyo del pueblo de los Estados Unidos,
a través de la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional
(USAID). Las opiniones expresadas por los autores no reflejan necesariamente el
punto de vista de USAID ni del Gobierno de los Estados Unidos.



1. Datos generales del proyecto

.« .y . u “
De acuerdo con la revisidn de los portales de transparencia g
del Estado, presentamos los siguientes datos de la ejecucion

del proyecto de vigilancia: __} @ ‘)

Construccidon de sendero y senalizacién Turistica de Interpretacion en el
recurso turistico de Cumbemayo, distrito de Cajamarca, provincia Cajamarca,
departamento Cajamarca.

Nombre del
proyecto vigilado

P‘er.lodo.de De junio a setiembre de 2024
vigilancia
Cédigo del Sistema
2519697 Nacional de Inversion 2519697
Publica (SNIP)

Cédigo unico de
inversiones (CUI)

Cadena funcional Turismo/Turismo/Promocién del turismo

Poblacif’)n‘ 49,846 beneficiarios

beneficiaria

Unidad Unidad Unidad Gerencia Regional

formuladora Formuladora eiecutora de Desarrollo

(UF) Sede Central ) Econdmico
Monto de declara-
., - Monto

cion de viabilidad S/ 469,500.02 . S/ 989,044.80
actualizado

(monto aprobado)

Fecha de declara- Fecha de inicio

cion de viabilidad 28/05/2021 de obra 18/08/2022

Avange 30.5% Fecha |c>_reV|s"c:i1 de 31/10/2024

financiero fin de ejecucidn

Avance fisico 22.9% Sgldo por 69.5%
ejecutar

Incremento del costo

Ll el i de la obra desde el
los avances fisico 7.6% . . 40.91%
primer expediente

3 IEE T técnico (ET)

Fecha de aproba- Monto de aproba-

cién del primer 01/12/2021 cioén del primer S/ 70187614
expediente técnico expediente técnico

Fuente de Fondo de Compensacién Regional (Foncor): 11.28%

Canon y sobrecanon, regalias, renta de aduanas y participaciones: 71.42%

financiamiento .
Recursos directamente recaudados: 17.31%

Fuentes: Ministerio de Economia y Finanzas del Perd (MEF). Sistema de Seguimiento de Inversiones (SSI). Consultado el 15 de
agosto de 2024. https://ofi5.mef.gob.pe/ssi/Ssi/Indexm.
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2. Principales aspectos del proyecto vigilado

De acuerdo con el expediente técnico aprobado, la ejecucidn de Ia
presente inversién tuvo un tiempo previsto de 75 dias calendario. Plazo inicial
Luego de la formulacién del expediente de saldo de obra, se incre-
mentaron los costos en un 40.91%, principalmente por la variacién de

los p‘recios enel tiempq. AQemés de‘esto, desdg el primer expediente TS V)?
técnico, hubo una ampliacidn en el tiempo de ejecucidn del proyecto, de costos y EED
la que actualmente es de noventa dias calendarios conforme lo indi- de plazo

cado en la Resolucién General Regional 37-2023 GR.CAJ/GRDE.

Se debe precisar que el proyecto se encuentra actualmente paralizado debido a la resolucidn del
contrato 022-2022-GRCAJ-GGR del 22 de noviembre de 2022, el cual fue suscrito con la empresa
Servicios Generales GRA SRL. Esta experimentd inconvenientes en la ejecucién del proyecto,
principalmente con su personal obrero, lo que imposibilité continuar con la ejecucidn.

A continuacion, presentamos los principales hitos del proceso de contratacién de acuerdo con el
calendario presentado en el informe del coordinador de la obra, Ing. Jhersson Reyes de la subge-
rencia de Promocidn de la Inversidn Privada. Asi, se constata que la convocatoria para el proceso
de seleccidn de la empresa contratista estaba programada para el 9 de agosto de 2024; sin em-
bargo, durante la visita, el coordinador informd que no era posible realizar la convocatoria en la
fecha prevista y que, hasta el momento, no se contaba con una nueva fecha para dicho proceso.

Linea del tiempo del proyecto a partir de la informacién disponible

18/08/2022 20/12/2023

Inicio de Aprobacién de 23/08/29?4
ejecucion de expediente técnico Integracion
obra de saldo de obra de b_ases
Secuencia = ’ = . =
implemen- Hito 1 Hito 2 Hito 3 Hito 4 Hito 5
tada : :
22/11/2022 09/08/2024
Resolucion de contrato Convocatoria Otorgamiento
Resolucién del contrato de proceso de de Buena Pro
022-2022-GRCAJ-GGR saldo de obra

del 22/11/2022, suscrito
con la empresa Servicios
Generales GRA SRL

Nota: El cronograma de actividades originalmente establecido no ha sido cumplido segun lo previsto. No se ha seguido la se-
cuencia de hitos y tareas programadas, lo que ha ocasionado retrasos en las fases criticas del proyecto. Este incumplimien-
to afecta directamente la ejecuciodn planificada y genera incertidumbre respecto de los plazos futuros.
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El presupuesto con declaracion de viabilidad fue aprobado con un valor de S/ 469,500.02. Poste-
riormente, con el primer expediente formulado, el proyecto pasé a tener un valor de S/ 701,876.14.
No obstante, seguin una nueva actualizacidn, el costo del proyecto pasa a ser S/ 989,044.80. Este
se viene ejecutando de la siguiente manera:

Secuencia de cambios presupuestales

2021 2022 2023
@G s/ :0.000.00 S/ 683,489.00 $/91,888.00
$/18,387.35 $/191,363.77 $/57,874.47 $/34,012.50

E

W, -

Entreista con el Ing. Rodriguez del GORE Cajamarca
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3. Principales resultados

» La unidad ejecutora detuvo el proyecto temporalmente debido a conflictos sociales con los
residentes de la zona, algunos de los cuales demandaban un aumento en su remuneracidn
como personal obrero calificado, pues participan como trabajadores contratados. Ademas, se
sefnalaba la necesidad de una gestidn financiera adecuada y transparente, especialmente ante
el notable aumento del 40% en el monto destinado al proyecto.

e La informacidn consignada en las plataformas de consulta amigable disponibles —Sistema
Electrénico de Contrataciones del Estado (SEACE) y el Sistema de Informacién de Obras Pu-
blicas (Infobras)— es de libre acceso, mientras que las plataformas del Servicio de Control
Concurrente (SCQC) y el Sistema de Seguimiento de Inversiones (SSI) se cuenta con informacién
parcialmente disponible. Asimismo, al tratarse de un proyecto de ejecucidn por saldo de obra,
este se encuentra en proceso de convocatoria y no se encuentra un cronograma de ejecucion.

Acceso y disponibilidad de informacidn en los portales de transparencia

Plataforma Estado de la informacion L) fechglde UL .fe.c,ha
actualizacion de revision

Informacidn disponible de libre acceso.
Consulta
Amigable Informacidn sobre los montos del PIA, PIM y devenga- Agosto Agosto

do se encuentra actualizada.

Informacidn de libre acceso parcialmente disponible.

Informacidn sobre el avance fisico y financiero de pro-
yecto (Fase de Ejecucidn), informacion sobre la fase de

formulacién y evaluacion. Agosto Agosto

No se encontrd informacién sobre el actual expedien-
te de saldo de las Inversiones de Optimizaciéon, Am-
pliacién Marginal, Reposicidn y Rehabilitacion (IOARR).

No se encuentra informacidn sobre la intervencién an-
terior, que por conflictos internos con el personal con-
llevé la resolucién del contrato.

Informacién no disponible. Se encuentra informacién
del contrato de la supervision.

No se encuentra disponible el contrato, suscrito con Agosto Agosto

la anterior empresa ejecutora (Servicios Generales
GRA SRL).

Fuentes: MEF, SSI'y SEACE. https://www.mef.gob.pe/es/?option=com_content&Ilanguage=es-ES&Itemid=100944&lang=es-ES&-
view=article&id=504, https://ofis.mef.gob.pe/ssi/ssi/Index y https://prod2.seace.gob.pe/seacebus-uiwd-pub/buscadorPublico/
buscadorPublicoxhtml
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e Enrelacién con la gestidn, segun entrevistas al personal de la Gerencia Regional de Desarrollo
Econdmico, en una intervencidn anterior, el proyecto ha estado siendo ejecutado con sobre-
saltos. Los mayores inconvenientes se presentaron principalmente por el incumplimiento de
acuerdos de la empresa con su recurso humano —con respecto a los compromisos de indu-
mentaria y remuneraciones ofrecidas—, lo que propicié quejas y abandono de la obra, y trajo
consigo la lamentable resolucidon de contrato. Por ese hecho, actualmente la obra no se en-
cuentra en ejecucion.

e Se cuenta con la aprobacién del expediente técnico de saldo de obra de las IOARR:
Construccion de sendero y senalizacion turistica de interpretacién en el recurso turistico de
Cumbemayo, distrito de Cajamarca, provincia Cajamarca, departamento Cajamarca, cuyo
CUI es 2519697, mediante Resolucion Gerencial Regional D37-2023-GR.CAJ/GRDE, del 28 de
diciembre de 2023. A la fecha de cierre del presente informe se alcanzaron los términos de
referencia de ejecucidn y supervisidon de la IOARR en mencidn a la Subgerencia de Promocion
de la Inversidn Privada para continuar con el tramite respectivo.

e Respecto del presupuesto de la obra, el costo viable fue de S/ 469,500.02, luego incremen-
td a S/ 701,876.14 en el primer expediente técnico, y ahora el costo actualizado es un total de
S/ 989,044.80. Asimismo, la unidad ejecutora detuvo el proyecto temporalmente debido a
conflictos sociales con los obreros, residentes de la zona, quienes demandaban un aumento
en su remuneracién como personal calificado.

e En lo que refiere a las contrataciones, la unidad ejecutora detuvo el proyecto temporalmen-
te debido a los sefalados conflictos sociales con los trabajadores. La primera intervencion del
proyecto estuvo a cargo de la empresa Servicios Generales GRA SRL, pero no se puede en-
contrar el contrato suscrito en los portales de transparencia. Solo se puede visualizar el con-
trato de la supervisora que, conforme a informacidn del SSI, se entiende que se encuentra vi-
gente y a la espera de que el proyecto retome su ejecucion. La supervision estd suscrita con
Guanilo Llerena, César Isidro, y corresponde al contrato 10-2022-GR.CAJ-GGR por un monto
de S/ 70,400.

e Sobre la poblacién beneficiaria y la participacién ciudadana, constatamos que dicha pobla-
cién no ha sido consultada para la formulacién del proyecto. No obstante, muchos lugarefos
fueron participes del inicio de la ejecucidn del mismo con la anterior contratista, la que —de-
bido a las quejas por la remuneracién— recurrid a la paralizacidn de las acciones de la empre-
say la resolucidn del contrato.

Informe 2024 de vigilancia ciudadana °



4. Conclusiones

e Impacto en la Revalorizacién Cultural y el Desarrollo Turistico: El proyecto de construccidon
de sendero y senalizacidon en Cumbemayo trasciende su funcién meramente infraestructural.
Representa una inversién en la revalorizacidn del patrimonio cultural cajamarquino, lo que
contribuye a la preservacidn del sitio arqueoldgico y a la generacidn de un mayor atractivo
turistico. La mejora en la accesibilidad y la interpretacién del sitio fomentard un incremento en
la afluencia de visitantes, y eso genera un impacto positivo en la economia local y promueve el
desarrollo sostenible de la comunidad.

e El plan de vigilancia del proyecto permitid identificar deficiencias criticas que deben ser abor-
dadas para garantizar el éxito de la obra. En primer lugar, el acceso limitado a la informacidn
publica afectd significativamente la transparencia del proyecto, lo que redujo la confianza por
parte del equipo. Ademas, la gestidn del proyecto mostrd serias falencias, como lo evidencia
la necesidad de corregir tres tramos defectuosos tras la primera ejecucion en 2022. Este hecho,
sumado al notable incremento del 111% en el presupuesto —que pasa de un costo viable de
S/ 469,500.02 a un costo actual de S/ 989,044.80 en la dltima actualizacién del expediente téc-
nico— destaca la importancia de una gestidn financiera mds rigurosa para evitar desviaciones
significativas en el uso de los recursos publicos.

Entrevista con el oordinador de la obra

o Informe 2024 de vigilancia ciudadana



5. Recomendaciones a la autoridad

e Para mejorar la gestidn del proyecto, la autoridad debe actualizar la informacién en los porta-
les existentes y garantizar que sea completamente accesible al publico. Debe implementar un
control de calidad riguroso y realizar inspecciones periddicas para asegurar que se cumplan los
estdndares requeridos; si hay deficiencias, ajustar los procedimientos es crucial.

e Ademds, se debe reforzar el control financiero con presupuestos detallados y mecanismos de
seguimiento, asi como ajustar proyecciones si se presentan desvios. Es importante establecer
cldusulas contractuales claras con penalidades para la empresa contratista, y considerar san-
ciones o sustituciones en caso de incumplimientos.

e Finalmente, formar un comité de participacion ciudadana y organizar reuniones regulares con
la comunidad fomentaria la transparencia, fortaleceria la confianza y promoveria la participa-
cidn ciudadana en el proyecto.

6. Aporte de la vigilancia ciudadana al uso eficiente y
transparente de los recursos publicos

La vigilancia ciudadana del proyecto turistico de construccidn de sendero y sefializacién en Cum-
bemayo fue crucial para contribuir con la incidencia ante los responsables del proyecto en cuan-
to a la toma de medidas que eviten todo riesgo para su correcta ejecucion y alineacién con las
expectativas de la comunidad local. A partir de la vigilancia, se pudo constatar que la Gerencia de
Desarrollo Econdmico del Gobierno Regional de Cajamarca empezd a presionar al area logistica
para que se pueda agilizar el inicio del proceso de contrataciones de la contratista responsable
de continuar con la ejecucidn de la obra; para ello, elabord los informes técnicos pertinentes.

Otra medida que adoptd el Gobierno Regional fue la coordinacién mas estrecha con la poblacién
beneficiaria, que vive principalmente alrededor de la obra y de donde también proceden los tra-
bajadores que paralizaron la misma ante el incumplimiento de la contratista anterior en cuanto
a sus remuneraciones y condiciones de trabajo. Todo ello corresponde a la finalidad de recoger
sus expectativas y percepciones, y de esta manera precisar estrategias institucionales de inter-
vencion que eviten conflictos.

Anexos

En el siguiente enlace se ubican los documentos y fotografias relacionados al proceso de vigilancia
realizado por nuestro equipo: <https://bit.ly/ComplejoCumbemayo>
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