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Presentacion

Como parte del V Programa de Formacion en Vigilancia Ciudadana
para un uso eficiente de los recursos publicos, nuestro equipo deci-
did realizar el seguimiento al proyecto: Mejoramiento del Servicio
de Educacidn Inicial en la Institucién Educativa Inicial N° 010 del
asentamiento humano (AA. HH.) Los Algarrobos, distrito de Piura,
provincia y departamento de Piura. Su ejecucion implica la demo-
licidon del local existente y la edificacidn total de un nuevo local en
una sola etapa de construccidn (obra nueva), lo que beneficiarad a 109
estudiantes del nivel inicial.

Para la realizacién de este proyecto se tomd en cuenta tanto las
necesidades y funciones del alumnado como las de la poblacién.
La obra se ejecuta en cumplimiento estricto de las normas del
reglamento nacional de edificaciones, los pardmetros urbanisticos, la
resolucién de secretaria general RVM 104-2019-MINEDU-NT-INICIAL,
asi como de los procedimientos técnicos conocidos y aceptados en
el procedimiento de edificacidn. Cabe recalcar que si bien esta obra
cuenta con un presupuesto asignado para que la Contraloria General
de la Republica (CGR) realice un proceso de control concurrente, no se
ha encontrado informacién al respecto.

Y si bien el proyecto estd actualmente en ejecucidn, el grupo de vigi-
lancia ciudadana no ha observado la presencia de los equipos técnicos
responsables de supervisar la obra, lo que pone en riesgo su calidad.
Ademas de eso, no se ha podido ingresar a la obra, a pesar de haber
enviado las cartas formales de solicitud para ello al Gobierno Regional
de Piura.

El objetivo de este equipo de vigilancia ciudadana ha sido poder ha-
cer un correcto seguimiento de esta obra, pero no se nos brindé las
facilidades que hubiéramos querido obtener. Sin embargo, se logré
analizar in situ el avance fisico y el avance financiero del mencionado
Proyecto de Inversién Publica (PIP). Para tal efecto, se evalué la infor-
macién suministrada por el portal del Sistema Nacional de Programa-
cion Multianual y Gestidn de Inversiones (Invierte.pe) del Ministerio
de Economia y Finanzas (MEF), para posteriormente corroborar -en
campo- la veracidad de la informacién cargada en dicho portal por las
funcionarias, funcionarios y/o servidores publicos del pliego Gobierno
Regional Piura.
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Este documento ha sido posible gracias al apoyo del pueblo de los Estados Unidos,
a través de la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional
(USAID). Las opiniones expresadas por los autores no reflejan necesariamente el
punto de vista de USAID ni del Gobierno de los Estados Unidos.



1. Datos generales del proyecto

De acuerdo con la revisidon de los portales de transparencia
del Estado, presentamos los siguientes datos de la ejecucion
del proyecto vigilado:

Nombre del Mejoramiento del servicio de educacidn inicial N° 010 del AA. HH. Los
proyecto vigilado Algarrobos, distrito de Piura, provincia de Piura, departamento de Piura.
P‘er‘lodo'de De junio a agosto de 2024

vigilancia

Cédigo del Sistema
2341867 Nacional de Inversion 380602
Publica (SNIP)

Cédigo unico de
inversiones (CUI)

Cadena funcional Educacién/educacion bdsica/educacion inicial
PobIaC|'on‘ 109 infantes
beneficiaria

Unidad Ejecutora
Unidad Regidn Piura- Unidad de Inversiones
formuladora sede central ejecutora (UEI) del Gobierno

Regional de Piura

Monto de declara-

cion de viabilidad S/ 4'924,968.00 Monto S/ 7'666,309.49
actualizado

(monto aprobado)

Fecha de declara- Fecha de inicio

cion de viabilidad 26/06/2017 de obra 14/07/2023

e 57.90% R PIRTHR R 05/09/2024

financiero fin de ejecucidn

Avance fisico 58.86% S_aldo por 21.14%
ejecutar

Incremento del costo

Diferencia entre de |a obra desde el
los avances fisico 0.96% . . -3.31%
primer expediente

HlE técnico (ET)

Fecha de aproba- Monto de aproba-

cién del primer 08/11/2022 cién del primer S/ 8'089,787.69
expediente técnico expediente técnico

Fuente de

f . Fondo de Compensacién Regional (Foncor): 100%
nanciamiento

Fuentes: Portal Consulta Amigable del MEF. Ver en: rb.gy/nco08]. Fecha: 04/07/2024.
Reporte de seguimiento a la ejecucion de inversiones del formato N° 12-B del proyecto vigilado. Ver en: rb.gy/9ypall.
Fecha: 01/08/2024.
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2. Principales hitos en la ejecucion del proyecto vigilado

Linea del tiempo de gestién del proyecto

E

Secuencia
rogramada
ze igr]nple- 05/11/2020 24/11/2022 21/06/2023 18/07/2023 13/04/2024
mentacién Firma de Aprobacién Suscripcién Inicio de Culminacidn Ay
contrato del expediente  del contrato la obra de la obra Liquidacion

técnico

Hito 1 Hito 2 Hito 3 Hito 4 Hito 5
'E\ﬁ\ oon

de imple-
mentacién 21/06/2023 14/07/2024 05/09/2024

real Suscripcion Inicio de Culminacién Liquidacion
del contrato la obra de la obra

Fuente: Sistema de Seguimiento de Inversiones (SSI). Ejecucion fisica. Ver en: rb.gy/7vxtmz.

Se han presentado dos aumentos adicionales al presupuesto original de la obra, los que ascien-
den a un total de S/ 427,038.02. Ver el detalle en el siguiente cuadro:

Adicionales de obra

i - % respecto
Tipo de adicional/ Causales Fecha de al contrato

principal

NO

deductivo aprobacion

Causas no previsibles en el
expediente técnico de obra

1 Adicional de obra S 21/02/2024 1.86% S/121,462.36
y que no son responsabilidad
del contratista
Adicional con Por deficiencias en el o
2 deductivo vinculante expediente técnico 23/02/2024 4.68% 5/ 305,575.66

Fuente: SSI. Ejecucidn fisica. Ver en: rb.ay/7vxtmz.

También se han dado dos ampliaciones de plazo de tiempo, con un total de 58 dias extras, por
lo que se han presentado cambios en la fecha programada inicialmente para la culminacién de la
obra. Ver el detalle en el siguiente cuadro:

Ampliaciones de plazo

N° de Fecha de Fecha de Nueva fecha

.. Causales ., .. .
ampliacién aprobacidn término de término

Atrasos y/o paralizaciones
5909 por causas no atribuibles al 10/01/2024 28 09/03/2024 06/04/2024
contratista

Cuando se aprueba la

>910 prestacion adicional

27/03/2024 30 06/08/2024 05/09/2024

Nota: plazo original de la obra 240 dias.
Fuente: SSI. Ejecucion fisica. Ver en: rb.gy/7vxtmz.
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La inversidn para este proyecto, en su componente de obra, continda en ejecucion fisica con un
avance fisico acumulado del 58.86% al mes de julio, encontrandose adelantado en 1.47% respec-
to a lo programado inicialmente, que era de 64.87%. Para fines de agosto de ese mismo ano, se
viene ejecutando: la construccién de muros de soga y de cabeza con ladrillo King Kong, tarrajeo
en muros interiores y exteriores, tarrajeo de columnas, tarrajeo de cielos rasos, cunetas de eva-
cuaciodn pluvial, relleno y apisonado con afirmado, relleno con over para veredas, viguetas, losa
aligerada, mesa para ovalines, apoyos para estructuras metdlicas, instalaciones eléctricas, meca-
nicas y de comunicaciones, e instalaciones sanitarias.

Modificaciones al costo de la obra y expediente técnico
Historial de versiones de inversiones en fase de ejecucion

Fecha de

modificacién Usuario UF Usuario UEI Accion Seccién Monto actualizado
18/04/2024 GRPUFS UEIGRPI071 Enviar Ejecucion fisica (C) S/7'822,204.49
18/04/2024 GRPUFS UEIGRPI071 Enviar Ejecucidn fisica (C) S/ 8'859,489.18
02/02/2024 GRPUFS UEIGRPI071 Enviar Ejecucion fisica (C) S/ 8'859,489.18
18/01/2024 GRPUFS UEIGRPIO71 Enviar Ejecucidn fisica (C) S/ 8'702,867.18
14/12/2023 GRPUFS UEIGRPIO71 Enviar Ejecucidn fisica (C) S/ 8199,021.01
16/06/2023 GRPUFS UEIGRPI0O50 Enviar Ejecucidn fisica (C) S/ 8199,021.01
22/12/2023 GRPUFS UEIGRPI021 Enviar Ejecucion fisica (C) S/ 8043,126.01
28/11/2022 GRPUFS UEIGRPI021 Enviar Ejecucion fisica (C) S/ 8'043,126.01
28/1/2022 GRPUFS UEIGRPI021 Enviar Ejecucion fisica (C) S/ 8089,787.69
08/11/2022 GRPUFS UEIGRPI021 Enviar Expediente técnico (B) S/ 8'089,787.69

Fuente: MEF. Ver en: rb.gy/16rj56.

A nivel presupuestal, a inicios del 2024 el proyecto comenzd con un Presupuesto Institucional
de Apertura (PIA) de S/ 4.9 millones y al mes de agosto el presupuesto actualizado es de S/ 7.6
millones.

Secuencia de cambios presupuestales

Noviembre de 2022 Agosto de 2024

$/4'924,968.00 S/ 8'089,787.69 S/7 666 309.49
Presupuesto Presupuesto aprobado Presupuesto
inicial en el expediente técnico (actualizado)
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3. Principales resultados

e En el proyecto en ejecucién no se observd la presencia de los equipos técnicos responsables
que supervisen como se esta desarrollando la obra, lo cual pone en riesgo su calidad.

e En relacién con la informacién consignada en los portales de transparencia del Estado, te-
nemos que la inversidn, en su componente obra, continda en ejecucidn fisica con un avance
fisico acumulado del 66.34% al mes de julio, encontrandose adelantado en 1.47% respecto a lo
programado, que era de 64.87%.

Acceso y disponibilidad de informacidn en los portales de transparencia

Plataforma

Consulta
Amigable

Infobras

Servicio
de Control
Concurrente

Estado de la informacion

Disponibilidad de toda la informacidn financiera.

Disponibilidad de informacién del expediente técnico y del
reporte de seguimiento a la ejecucion (Formato 12-B).

Cronograma aprobado, cuadro resumen de valorizacion de
la obra.

Formato N° 8-A. Registros en la fase de ejecucién. Informa-
cién del avance de la inversion.

Adicional/ deductivos: resolucién gerencial general regional
056-2023.

Gobierno Regional de Piura-GRI. Resolucion gerencial general
regional 054-2024.

Ampliaciones de plazos: resolucién direccidon general regio-
nal 004-2024/Gobierno Regional de Piura-GRI y resolucién de
la direccidn general regional 51-2024/Gobierno Regional de
Piura-GRI.

Disponibilidad de informacién del proceso de contratacion.
Informacidn del contrato.

- Contrato 084-2023-GRP
- Carta Fianza CF-001226

Resumen ejecutivo

- Expediente técnico: resolucion de la direccidon general de
construccidn 174-2022/ Gobierno Regional Piura-GRI-DGC

- Estado situacional, mejoramiento de la I. E. 010 AA. HH. Los
Algarrobos-Piura.

No se encuentra actualizado el avance fisico de la obra.

Tres informes de control concurrente:

- Informe de hito de control 110-2023-0Cl/5349-SCC
- Informe de hito de control 059-2024-0Cl/5349-SCC
- Informe de hito de control 110-2023-0Cl|/5349-SCC
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Ultima fecha de
actualizacién

Agosto 2024

Agosto 2024

Agosto 2024

Agosto 2024

Agosto 2024

Ultima fecha
de revisiéon

01/08/2024

01/08/2024

01/08/2024

01/08/2024

01/08/2024



o En relacién con la gestidon del proyecto, la obra en ejecucién presenta un adelanto del 5.42%
respecto de lo programado. Su avance fisico acumulado durante el mes de junio es del 58.86%.
En nuestra visita de la obra solo se conversé con el maestro de obra. No se corroboré la pre-
sencia del residente, ni del supervisor ni de sus equipos técnicos.

e En relacidn el presupuesto de la obra, hubo una modificacién en el costo debido a la dismi-
nucién del gasto en la construccidn de las aulas, pasando el presupuesto de S/ 2'681,181.36 a
S/ 2'391,400.04. Es asi que el costo de la construccidn de aulas del nivel inicial disminuyé en
S/ 289,781.32, manteniéndose el nimero de aulas (10) y la meta de 600.90 m2 construidos. Y
aunque el presupuesto de la obra disminuyd con dicha actualizacidn (en otras partidas también
se registraron cambios menores en la inversidén), se mantuvieron los costos previstos pues, por
otro lado, de acuerdo con la informacién obtenida en el Sistema de Seguimiento de Inversiones
(SSI), se aprobd un adicional de obra por causas no previsibles en el expediente técnico de
obra, y que no son responsabilidad del contratista, por un monto de S/121,426.36, asi como un
adicional con deductivo vinculante por deficiencias en el expediente técnico por un monto de
S/ 305,575.66. Por otra parte, se han presentado dos ampliaciones de plazo de tiempo corres-
pondientes a un total de 58 dias, por lo que se ha actualizado la fecha programada inicialmente
para la culminacion de la obra.

e Con relacidn a los contratos establecidos para la obra, el procedimiento de seleccidn se llevd a
cabo de acuerdo con el cronograma previsto, otorgando la buena pro a la empresa Comercio,
Servicio y Construccidn S. A. C, segun contrato 084-2023-GRP, encontrado en el médulo de
contrataciones del Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado (SEACE). Segun dicho
portal, esta empresa no presenta antecedentes ni penalidades por mal manejo de obras.

e En relacién a la poblacidn beneficiaria, esta es una obra que mejorard las condiciones en la
que estudian los nifos y nifias de la zona, pues ya no tendran que desplazarse hacia lugares
mas alejados para acceder a educacion inicial (por un tema de cupos y espacio varias y varios
menores debian ir a centros educativos mds alejados). La poblacidn considera que la obra se
estd avanzando y esperan que culmine pronto. La directora de la institucion educativa también
viene haciendo seguimiento al proyecto.

e e g
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Informe 2024 de vigilancia ciudadana o



4. Conclusiones

e Con este proyecto se mejorara la calidad en la educaciéon de mds de 100 ninos y ninas estu-
diantes de nivel inicial. Esto garantiza que las clases se desarrollen de manera iddénea, en ho-
rarios apropiados y que los menores puedan estudiar en su zona de origen sin necesidad de
trasladarse fuera de su asentamiento humano.

e Para el proceso de vigilancia ciudadana se contd solo con informacidn de fuentes secundarias,
como los aplicativos informdticos de seguimiento de inversiones publicas desarrollados por
el Estado. El equipo de vigilancia no pudo ingresar a la obra a realizar una visita de campo. La
informacién fue brindada por el encargado de la obra (maestro de obra) y no se contd con el
acompafnamiento de la entidad para realizar la visita.

e Laobrase encuentra en ejecucidony estd adelantada en un 5.42% con respecto a lo programado.

e En el desarrollo del proyecto hubo una disminucidn en el costo de inversidn, sobre todo por la
construccion de aulas del nivel inicial, donde hubo un ahorro de S/ 289,781.32, manteniéndose
el nimero de aulas (10) y la meta de 600.90 m2 construidos programados. Aun asi, pese a tam-
bién haber diversos pequenos ahorros en otras etapas, se mantuvo el gasto inicial previsto.

e Se cuenta con informacién del contrato que se firmd para la realizacidn de este proyecto. Asi-
mismo, la obra cuenta con un presupuesto asignado para que la CGR realice un control concu-
rrente. Sin embargo, no se ha encontrado informacidn al respecto.

e Informe 2024 de vigilancia ciudadana



5. Recomendaciones a la autoridad

e Es importante que la unidad ejecutora levante de manera oportuna las observaciones que
provienen de los informes de control concurrente que emite la CGR, para advertir a tiempo
de cualquier riesgo respecto a la ejecucidon de la obra.

* Es necesario que el Gobierno Regional de Piura, asi como la empresa contratista y la super-
visiéon, conozcan el derecho de los ciudadanos y ciudadanas a la veeduria, y que faciliten su
realizacion.

e Es importante que el Gobierno Regional de Piura, a través de su gestor de obra, verifique la
presencia de los equipos técnicos responsables del proyecto, para que se asegure la calidad
de los trabajos realizados.

e El Gobierno Regional de Piura debe establecer mejores mecanismos de coordinacidn con la
ciudadaniay brindar oportunamente informacién sobre la obra. Cabe recalcar que el acompa-
Aamiento del personal técnico del gobierno regional en la realizacidn del proyecto fortalece
la confianza de la ciudadania en sus autoridades.

6. Aporte de la vigilancia ciudadana al uso eficiente y
transparente de los recursos publicos

El equipo de vigilancia ha generado el dialogo con algunas/algunos servidores publicos del
Gobierno Regional de Piura, dando a conocer la importancia de la vigilancia ciudadana y cémo
estos procesos contribuyen a lograr la transparencia en la inversion publica. Es por ello que es

importante que se promuevan estos espacios, dandoles acompanamiento y respaldo por parte
de las autoridades estatales.

Anexos

En el siguiente enlace se ubican los documentos y fotografias relacionados al proceso de vigilancia
realizado por nuestro equipo: <https://bit.ly/COLEGIOINICIALOT0OALGARROBOS>
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