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Analisis del Dictamen de la Ley de
Agricultura Moderna

Aprobada en primera votacidn en el Congreso de la Republica

Foto: Inforegion.pe

1. Breve descripcidén de la ruta de una iniciativa legislativa elitista,

inconstitucional, voraz e inequitativa

En septiembre de 2024, el Grupo Parlamentario Fuerza Popular present6 el proyecto de ley 8924-2024-CR,
que se acumulo con otras seis iniciativas en la Comisién Agraria del Congreso de la Republica y tuvo la
siguiente ruta.
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Tabla 1: Cronologia del Dictamen que propone la “Ley que promueve la transformacion productiva,
competitiva y sostenible del sector agrario con proteccion social hacia la agricultura moderna”

Fecha Documento Resultado

Acuerdo tomado por mayoria de los congresistas
miembros de la Comision Agraria

Iniciativa generada por el presidente de la Comisién
Agraria

Iniciativa generada por el presidente de la Comisidn
Agraria

28/11/2024 | Aprobacion del Dictamen por mayoria

13/12/2024 | Dictamen con texto sustitutorio

15/04/2025 | Dictamen con texto sustitutorio

Dictamen con texto sustitutorio que
4/05/2025 | obtuvo primera votacién favorable en el
Congreso

Iniciativa generada por el presidente de la Comisién
Agraria

Fuente: Congreso de la Republica. Seguimiento Proyectos de Ley.
Elaboracién: Propia.

El Dictamen original experimenté tres modificaciones continuas, que lo distanciaron cada vez mas de sus
propdsitos iniciales. Sin embargo, ninguna de estas modificaciones fue respaldada por una exposicion de
motivos que explicara sus fundamentos, impactos y un analisis del costo-beneficio, tal como lo establece
el Reglamento del Congreso de la Republica.

Ademas, el Codigo Tributario establece como una de sus reglas fundamentales que la creaciéon de normas
legales que contengan incentivos, beneficios y exoneraciones tributarios requiere de manera imperativa de
una exposicion de motivos que la sustente. Esta exposicion debe incluir aspectos esenciales como el
objetivo y alcance de la propuesta, el impacto de la norma sobre la legislacién nacional, un analisis del
costo fiscal estimado de la medida y los beneficios econdémicos, todo respaldado por estudios y
documentacion verificables. Al respecto, es pertinente sefialar que el Unico documento verificable sobre
este tema fue elaborado por el MEF (Ministerio de Economia y Finanzas, 2024) y demostré su inviabilidad
por las graves afectaciones a la recaudacion tributaria, el incumplimiento de los requisitos establecidos por
el Codigo Tributario y porque “... /a tasa reducida de impuesto a la renta dnica de 15% implica un
retroceso en la estrategia de racionalizacion de los beneficios tributarios, beneficiando
principalmente a grandes empresas” que representan “... a una fraccion minuscula del total de
unidades productivas agropecuarias, que han estado ampliamente subsidiadas en el tiempo”.

Durante el proceso de aprobacién del Dictamen en primera votacion, se violaron tanto el Reglamento del
Congreso como el Cédigo Tributario, lo que resulta preocupante y revela un desdén significativo hacia la
observancia de las normas legales por parte de los congresistas que votaron a favor.

! Las modificaciones estan reflejadas en los tres Ultimos dictdmenes de la Tabla 1.
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2. Contenido del Dictamen aprobado en primera votacion

El dictamen aprobado en primera votacion incluye un conjunto de disposiciones que abordan diversos
aspectos; sin embargo, nos vamos a concentrar en los mas relevantes.

2.1 Incentivos tributarios y no tributarios asignados a las empresas agroindustriales y

agroexportadoras

El dictamen busca fortalecer la competitividad de las empresas agroexportadoras vy
agroindustriales a través de la asignacion significativa de incentivos tributarios y no tributarios,
con el objetivo de potenciar ain mas su desarrollo y sostenibilidad.

Creacion de un Modelo de Asociatividad Empresarial Inequitativo

Se propone un modelo de asociatividad que beneficia principalmente a las empresas
agroindustrialesy agroexportadoras, relegando a las cooperativas agrarias y a las asociaciones de
productores a roles de proveedores de materia prima o productos procesados. Este esquema,
basado en contratos innominados y sin supervision, limita la capacidad de negociacién y
proteccion de las organizaciones de productores.

Fortalecimiento de pequenos productores agrarios

El Dictamen prioriza el fortalecimiento de pequefios productores agrarios que pertenezcan a
asociaciones civiles sin fines de lucro y que estén inscritos como "pequefios productores agrarios"
en el Padrén de Productores Agrarios (PPA, Midagri).

Privatizacion del recurso hidrico
Se contempla la privatizacién parcial del recurso hidrico, lo que podria influir en la gestion y
acceso al agua en el sector agrario.

Fomento de la informalidad laboral
El dictamen podria fomentar la informalidad laboral en las empresas agroindustriales y
agroexportadoras formales, afectando asi la estabilidad y derechos de los trabajadores.

Nuevas regulaciones sobre seguridad juridica

Introduce regulaciones que no han sido debatidas adecuadamente, relacionadas con la seguridad
juridica y la propiedad agraria. Estas incluyen la eliminaciéon de limitaciones sobre derechos de
tierras agricolas y la ratificacion de contratos de compraventa de tierras eriazas revertidas hace
mas de 60 afios.

Barreras y obstaculos para organizaciones cooperativas

Se establecen obstaculos para el acceso de las cooperativas agrarias a incentivos previstos en la
legislacion, incluyendo restricciones en el acceso al drawbacky su exclusion de la estrategia de
desarrollo tecnoldgico que propone el Dictamen.

3 Nota de Informacion y Analisis / junio 2025



Q(?g Propuesta 46

- Nota de Informacion
b e . Junio
y Analisis 2025

El Dictamen aprobado refleja un marcado interés por favorecer los intereses de las empresas
agroindustriales y agroexportadoras, dejando de lado las necesidades y derechos de las cooperativas
agrarias, asociaciones de productores y de los productores de la agricultura familiar. Esto tiene un
impacto negativo en la equidad y sostenibilidad del sector agrario en su conjunto. A continuacion, se
presenta un analisis detallado de cada uno de los puntos resefiados, cuya lectura completa permitira
profundizar en su implicancia.

3. Desarrollo de los temas relevantes del Dictamen

3.1 Incentivos tributarios y no tributarios para las empresas agroindustriales y agroexportadoras

El dictamen aprobado en primera votacién otorga incentivos tributarios y no tributarios a las
empresas agrarias.?

1) Incentivos tributarios
Entre los mas relevantes tenemos:

a) Reduccion de la tasa impositiva del impuesto a la renta

El articulo 12, numeral 12.1 del dictamen, establece que la tasa de impuesto a la renta (IR) para las
empresas agrarias, sin importar su tamafio, serd del 15% durante el periodo 2026-2035 y a partir del
2036, se aplicara la tasa del Régimen General, que es de 29.5%.

Este incentivo genera impactos diversos, segiin el tamafio de las empresas.

e Lla Lley 31110 actualmente vigente dispone para las empresas agroindustriales vy
agroexportadoras cuyos ingresos netos anuales no superan las 1700 Unidades Impositivas
Tributarias (UIT) una tasa del IR del 15% hasta el afio 2030y, a partir del 2031 en adelante,
aplican la tasa del Régimen General. Asi, aunque la reduccidn de la tasa que establece el
Dictamen aprobado no tendria impacto alguno hasta el 2030, durante el periodo 2031-2035 se
beneficiarian de una reduccion de 14.5 puntos porcentuales. Es importante sefialar que, segiin
datos del 2023, las empresas de este grupo solo generaron el 5.6% del total de ingresos de los
contribuyentes en el sector agrario.

e Sin embargo, la mencionada ley dispone que para las empresas agroindustriales y
agroexportadoras cuyos ingresos netos anuales superen las 1700 UIT, la tasa del IR para el
periodo 2026-2027 es de 25%y a partir de 2028 en adelante se debe aplicar la tasa del Régimen
General. En este contexto, de promulgarse la ley que propone el Dictamen, la tasa del IR para
este segmento empresarial se vera reducida en 10 puntos porcentuales durante el periodo
2026-2027 y en 14.5 puntos porcentuales desde el 2028 hasta el 2035.

2 Término utilizado en el documento para referirse a las empresas agroindustriales y agroexportadoras.
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Este incentivo es significativo, ya que, en 2023, los ingresos anuales de este grupo empresarial
representaron el 65.1% del total generado por todos los contribuyentes del sector agrario.

Los principales beneficiarios de este incentivo serian las grandes empresas agroindustriales y
agroexportadoras, como Camposol, Machu Picchu Foods, Vird, Complejo Agroindustrial Beta y
Danper Trujillo, asi como empresas del sector ganadero. En el ambito vitivinicola, se beneficiarian
compafiias como Santiago Queirolo y Bodegas y Vifiedos Tabernero.

El costo tributario asociado a la reduccion de la tasa impositiva del IR para el periodo 2026-2035,
segln el MEF (Ministerio de Economiay Finanzas, 2024), se estima en S/ 826 millones anuales. Este
costo tributario no tiene comparacién con ninglin afio de los 25 en los que el sector agroindustrial
agroexportador ha disfrutado de un régimen de incentivos sumamente preferencial, como se
ilustra en el Gréfico 1.

Esimportante sefialar que, durante los 10 afios de vigencia del incentivo que dispone el Dictamen,
el costo fiscal de la reduccién de la tasa de IR alcanzaria aproximadamente los S/ 8300 millones,
costo equivalente a la construccion de 14 hospitales Categoria Il-1 considerando un costo
promedio de S/ 570 millones o 138 colegios a un costo promedio de S/ 60 millones.

El Gréfico 1 presenta una vision general del desarrollo del IR, destacando de manera clara los
costos anuales asociados a la reduccion de la tasa del IR al 15% por mandato de la Ley de
Promocion Agraria entre 2004 y 2020, que superaron los 2900 millones de soles. Asimismo, se
evidencia una disminucion de estos costos tributarios durante el periodo 2021-2024, alcanzando
S/ 154 millones en 2024, como resultado del aumento gradual de la tasa del IR.

Asimismo, destaca un notable incremento en el costo tributario que implicaria la reduccién de la
tasa del IR al 15% para el periodo 2026-2035. En efecto, este incentivo, contemplado en el
dictamen, daria como resultado un aumento de la afectacion a la recaudacion tributaria, que
pasaria de S/ 154 millones en 2024 a S/ 826 millones anuales a partir de 2026.

Este analisis visual no solo facilita la comprension delimpacto financiero de las decisiones fiscales
en el sector agroindustrial y agroexportador, sino que también resalta la urgencia de exigir a los
congresistas de la Republica RECHACEN la aprobacion del Dictamen en segunda votacién, dado
su alto nivel de lesividad.

Es imperativo que la sociedad civil se movilice enérgicamente para expresar su oposicion a esta
medida, ya que su aprobacién podria tener consecuencias devastadoras para la economia y el
bienestar del pais. La voz colectiva de la ciudadania es vital para frenar politicas que puedan
perjudicar el desarrollo sostenible del sector agrario.
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Grafico 1: Costo fiscal de la tasa del 15% de IR en el sector agrario, 2004-2020, de la tasa con
incremento gradual 2021-2024 y el costo fiscal proyectado para el periodo 2026-2035
(En millones de soles)
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Fuente: MEF y Sunat 2004-2024.
1/Su inclusion en esta version es con fines didacticos.
Elaboracién: Propia.

Ademas, es fundamental destacar que este incentivo no se fundamenta en nuevas inversiones, en
el aumento del empleo formal, ni en la expansion de la frontera agricola. Estos aspectos deberian
estar claramente desarrollados en el texto legal del dictamen mediante indicadores precisos que
cumplan con la doctrina tributaria y la normativa fiscal, nacional e internacional.

Tal como estd redactado, el incentivo no promueve ningln avance significativo; se presenta
Unicamente como un incentivo sustancial para las empresas agroindustriales y agroexportadoras

por el simple hecho de mantener esta condicion, a pesar de que esta actividad ha demostrado ser
altamente rentable a lo largo del tiempo.
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En este contexto, no resulta necesario seguir beneficiando a un sector empresarial que ya ha
desarrollado tecnologia, productividad y mercados, especialmente considerando que la
informacién publica reportada por la Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria
(Sunat), el MEF y el Consejo Fiscal revela que los beneficiarios de estos incentivos son un grupo
reducido de empresas (3511) que representan el 0.16% del total de unidades agricolas existentes
(Ministerio de Economiay Finanzas, 2024).

Para que la reduccién de la tasa de IR al 15% sea pertinente, deberia estar condicionada a nuevas
inversionesy a impactos positivos en el empleo sustentados en estudios técnicos que cumplan con
la normativa y aseguren la sostenibilidad fiscal. Ademas, seria necesario incorporar criterios de
gradualidad, cumplimiento de métricas y establecer mecanismos de monitoreo y evaluacion a
través de una Comision Multisectorial que garantice la efectividad y continuidad de los incentivos
basados en resultados.

b) Deduccion de comprobantes emitidos por contribuyentes del Nuevo RUS

ElDictamen otorga a lasempresas agrarias el derecho a deducir como gasto o costo el 10% del valor
de sus compras realizadas a los contribuyentes del Nuevo Régimen Unico Simplificado (Nuevo
RUS), siempre que estas estén respaldadas por comprobantes de pago que otorguen derecho a
deducir gasto o costo y estén debidamente anotados en el Registro de Compras, sin superar el
limite de 200 UIT en el ejercicio gravable /Art. 12, numeral 12.3)].

La implementacion de este incentivo representa una clara perforacién del Decreto Legislativo 937
y de la norma modificatoria que cred el Nuevo RUS y su Reglamento (Decreto Supremo 097-2004-
EF). Esta normativa es explicita al permitir inicamente la emisién de boletas de venta y tickets de
maquinas registradoras como comprobantes de pago, mientras prohibe la emision de facturas y
otros comprobantes que otorguen derecho a crédito tributario.

Permitir que los tickets de maquinas registradoras sean considerados como comprobantes de pago
deducibles sentaria un precedente altamente perjudicial. Esto podria inducir a otros
contribuyentes, con necesidades mas apremiantes, a reclamar el mismo incentivo, debilitando asi
la integridad del régimen tributario. Ademas, existe un alto riesgo de que se genere un “mercado
ilegal de venta del Impuesto General a las Ventas (IGV)” a través de contribuyentes del nuevo RUS,
lo que perjudicaria gravemente la formalidad empresarial de miles de emprendedores que acceden
a este régimen, pagando una cuota mensual de S/ 20 si sus ingresos o compras son hasta S/ 5000,
0'S/ 50 si son hasta S/ 8000. Esta situacion podria comprometer su estabilidad y sostenibilidad.

c) Reduccion en la tasa impositiva por compras a formas asociativas

Para la determinacién de la renta neta durante el periodo 2026-2035, las empresas agrarias podran
deducir el 25% del valor de los productos adquiridos directamente a pequefios productores
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agrarios o a través de sus asociacionesy cooperativas agrarias. Esta deduccidén no podra exceder el
10% de los montos acreditados mediante comprobantes de pago debidamente anotados en el
Registro de Compras (Art. 14).

El fundamento de este incentivo tributario se basa en la premisa de que la compra de productos
primarios o procesados a las asociaciones y cooperativas agrarias por parte de las empresas
agrarias debiera representar un apoyo tangible a las organizaciones. En teoria, se busca fomentar
una relacién mas directa y equitativa entre las empresas agrarias y las asociaciones y cooperativas.
No obstante, el articulo 14 presenta una limitacion significativa al no especificar las acciones
concretasy diferenciales que deberian generarse a partir de estas compras, tales como la obtencion
de mejores precios, el acceso a apoyo agrondmico o de gestidn, o el desarrollo de innovaciones
tecnoldgicas, entre otros mecanismos.

La falta de claridad en el articulo 14 sobre las acciones concretas que deben derivarse de la compra
a formas asociativas limita seriamente la efectividad de este incentivo tributario. Sin
especificaciones que garanticen beneficios tangibles para las cooperativas y asociaciones agrarias,
este mecanismo corre el riesgo de convertirse en un mero formalismo, sin un impacto real en la
equidad y sostenibilidad del sector. Para que este incentivo cumpla su propdsito, se requiere un
marco normativo que realmente apoye a los productores organizados en cooperativas y
asociaciones; asi como, fomente relaciones comerciales justas y equitativas.

d) Pagos a cuenta del impuesto a la renta Unicamente por porcentaje determinado

Si una empresa agraria estd sujeta al impuesto a la renta con una tasa del 15%, deberd efectuar sus
pagos a cuenta, aplicando una tasa del 0.8% sobre los ingresos netos obtenidos en el mes /Art. 12,
numeral 12.2)].

Este incentivo desvincula a las empresas agrarias de los pagos a cuenta del impuesto a la renta,
tanto bajo el criterio del Coeficiente Determinado como bajo el criterio de cuotas, este Gltimo
calculado multiplicando el ingreso del mes por el 1.5%. En condiciones normales, se debe adoptar
el criterio que arroje el mayor monto. Sin embargo, el incentivo no utiliza ninguno de estos dos
criterios, sino que establece una tasa fija e inamovible del 0.8% sobre los ingresos netos del mes.
Esta medida tiene un impacto positivo en la liquidez financiera de las empresas agrarias, lo que, a
su vez, favorece su capital de trabajo.

Finalmente, en un contexto donde nuestra tasa promedio de recaudacion tributaria durante el
periodo 2010-2022 se sitlia en 15.5%, inferior a la tasa promedio del 16.1% de los paises de América
Latina (Consejo Fiscal, 2025) es técnica y éticamente insostenible asignar incentivos fiscales
anuales por un costo de mas de S/ 1 mil millones que benefician principalmente a 506 grandes
empresas, el 0.02% del total de unidades agropecuarias, de los cuales las 10 mas grandes se
beneficiarian de mas del 20% del total de los incentivos (Ministerio de Economia y Finanzas, 2024).
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Entre los incentivos no fiscales mas relevantes tenemos:

Acceso a financiamiento gestionado a través de Cofide

Se destaca la posibilidad de que las empresas agroindustriales y agroexportadoras, asuman la
condicién de Empresas Productivas Capitalizadas (EPC) y obtengan financiamiento otorgado y
gestionado por la Corporacién Financiera de Desarrollo (Cofide) de fuentes locales o del exterior
a través de entidades del sistema financiero. Esta entidad esta autorizada a priorizar el uso de
patrimonios en fiducia como garantias para colateralizar proyectos, incluso aquellos que se
encuentran en fase preoperativa (Art. 21).

Esta medida revela una evidente injusticia: al establecer un trato preferencial que discrimina
abiertamente a otros actores del sector agrario, quienes también enfrentan serios desafios en el
acceso a financiamiento. Este enfoque elitista favorece a empresas que, en muchos casos, ya
poseen un desarrollo competitivo robusto y, por lo tanto, no requieren asistencia adicional. Tal
accioén plantea serias dudas sobre la equidad en la asignaciéon de recursos publicos que
administra Cofide en calidad de fideicomisos, que deberian estar dirigidos a quienes realmente
los necesitan.

Ademas, la exigencia de presentar un perfil de operacién y documentacion sustentatoria, aunque
en teoria es razonable, se convierte en una barrera insuperable para muchos pequefios
productores que carecen de la infraestructura administrativa y técnica necesaria para cumplir con
estos requisitos. Este sistema no solo perpetda la desigualdad, sino que también obstaculiza el
desarrollo de un sector agrario mas inclusivo y sostenible. En lugar de fomentar un ecosistema
agrario diverso y resiliente, este enfoque favorece a un selecto grupo de empresas, dejando a los
mas vulnerables en una situacion de desventaja insostenible.

Libertad para construir reservorios y realizar transacciones comerciales del recurso agua
Las empresas agroindustriales y agroexportadoras, en su condicién de EPC, tienen la libertad de
disefiareimplementar proyectos de construccion de reservorios de agua para el uso de sus socios.
Asimismo, gozan de la libertad de comercializar los excedentes de agua a terceros (Art. 25).

Sin embargo, esta "libertad" plantea serias implicaciones. Al permitir que estas empresas
controlen el recurso hidrico, se corre el riesgo de exacerbar la inequidad en su distribucién,
favoreciendo a grandes productores en detrimento de los productores familiares. Esta situacion
puede comprometer el acceso equitativo al agua, un recurso vital para la agricultura y la
seguridad alimentaria.

Este tema serd analizado en detalle més adelante.
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c) Extension automatica de beneficios a empresas agroindustriales y agroexportadoras
Las empresas agroindustriales y agroexportadoras, en su condicion de beneficiarias de la ley que
propone el Dictamen, reciben de manera automatica todos los beneficios relacionados con la
produccién, comercializacién de productos, promocion de exportaciones, garantias, servicios
financieros, acceso a financiamientos, fondos y programas, entre otros, que las leyes de la
RepUblica han otorgado a las micro y pequefias empresas (Mypes), sin limitacion ni restriccién en
la medida en que les sean aplicables (Sexta Disposicion Complementaria Final).

Sin embargo, este incentivo plantea serias preocupaciones sobre la equidad y sostenibilidad del
ecosistema empresarial. Alincluir a las mencionadas empresas en el mismo esquema de beneficios,
se corre el riesgo de despojar a las Mypes urbanas de los apoyos vitales que necesitan para su
desarrollo. En un contexto de recursos escasos, esta indiscriminada ampliacion de beneficios pone
en peligro el acceso de las Mypes urbanas a fondos y programas esenciales, ya que enfrentan
desafios significativos en financiamiento y comercializacion.

Esta indiscriminada ampliacion de beneficios puede debilitar ain mas la capacidad de las Mypes
para competir y crecer. Esta decision no solo perjudica a las Mypes S urbanas, sino que también
socava la efectividad de las politicas publicas disefiadas para promover un desarrollo equilibrado
entre sectores.

3.2 Creacion de un Modelo de Asociatividad Empresarial Inequitativo
El modelo empresarial propuesto en el Dictamen establece la participacion de dos actores
relevantes en el sector agrario con funciones claramente determinadas: las empresas
agroindustriales y agroexportadoras, que asumen el papel de "empresas tractoras", y las
organizaciones de productores, como cooperativas y asociaciones, que se limitan a ser
proveedoras de materia primay también pueden suministrar productos procesados.

Esta estructura se encuentra fundamentada en las declaraciones del exministro Juan Benites
principal impulsor de la iniciativa, quien, durante una sesion de la Comision Agraria, afirmé:

“...Es stper dificil que un empresario tenga la meridiana idea de ir al interior a comprar miles de
hectareas para hacer agricultura; la tnica manera que hoy dia alguien pueda hacer empresa en el
interior del pais es asociando a agricultores... la tnica forma de hacerlo es en asociatividad...”.

Estas palabras revelan un enfoque rentista que se aleja de una verdadera visién de desarrollo
agrario, en la que la expansion de tierras agricolas y el aumento del empleo son esenciales. En lugar
deello, este modelo de asociatividad permitiria a las empresas agroexportadorasy agroindustriales
externalizar sus costos de produccidn, asi como, los riesgos climaticos y fitosanitarios, creando un
entorno que les permite maximizar sus beneficios econdmicos sin enfrentar las dificultades
inherentes a la actividad agricola, ni la carga de sus riesgos asociados. Asi, el modelo favorece los
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intereses econdmicos y financieros del sector agroexportador y agroindustrial a expensas de los
productores agrarios familiares, quienes son los que realmente asumen estos riesgos y costos.

Uno de los propdsitos fundamentales del Dictamen es:

Transformar a los pequefios productores agrarios, cuyos ingresos netos anuales son iguales o inferiores a
150 UIT y 140 UIT, y que estan organizados en asociaciones civiles sin fines de lucro y cooperativas
agrarias, en meros eslabones de una CADENA NACIONAL DE SUMINISTROS de productos primarios v,
en algunos casos, de productos procesados para los grupos empresariales dedicados a la agroindustria y
agroexportacion que les permita atender sus demandas en el mercado interno y global.

Este esquema, fundamentado en la supuesta asociatividad empresarial, en realidad oculta una
subordinacion alarmante de las cooperativas y asociaciones a las exigencias de las grandes
empresas, las cuales imponen condiciones, precios y estandares de calidad que benefician
exclusivamente sus intereses.

La ausencia de especificaciones claras sobre el contrato de asociatividad empresarial en texto legal
del dictamen es un punto critico. Sin un marco regulatorio que garantice la equidad, las
responsabilidades compartidas y una distribucion justa de los beneficios, las cooperativas y
asociaciones quedan expuestas a condiciones contractuales desiguales y abusivas. La ausencia de
un organismo supervisor publico que asegure el cumplimiento de estas condiciones deja a los
pequefios productores en una situacién vulnerable, donde su capacidad de negociacién se ve
gravemente debilitada.

La desigualdad en las relaciones contractuales es un desafio evidente. Las empresas
agroindustriales y agroexportadoras, al ser actores predominantes en el mercado, ejercen una
posicion dominante que les permite imponer términos que frecuentemente son desventajosos
para las cooperativas y asociaciones. Esto se traduce en clausulas contractuales abusivas,
penalizaciones excesivas y condiciones de pago desfavorables, todo en un contexto donde la falta
de supervision y el registro de contratos agravan alin mas la situacion.

La combinacion de la falta de regulacion y la ausencia de un control publico perpetia un ciclo de
desigualdad que afecta directamente el desarrollo de estas organizaciones y su capacidad para
competir en el mercado.

Las consecuencias de esta dindmica son alarmantes. La relacion desigual de poder limita el acceso
de las cooperativas y asociaciones a mercados justos y precios equitativos, comprometiendo su
sostenibilidad econdémica y su capacidad para invertir en mejoras para sus socios. En un contexto
donde estas organizaciones son fundamentales para el desarrollo rural y la seguridad alimentaria,
esta desigualdad contractual no solo pone en riesgo su viabilidad, sino que también amenaza el
futuro de los territorios en los que operany en los que juegan un papel importante en su desarrollo
socioeconémico.
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Es imperativo avanzar hacia un modelo mas inclusivo y sostenible que fomente relaciones
equitativas entre las empresas agroindustriales y agroexportadoras, y las cooperativas y
asociaciones. Este nuevo enfoque debe garantizar la proteccion de los derechos de los pequefios
productores, establecer marcos contractuales claros y fomentar la supervision publica, con el fin
de evitar conflictos y asegurar un desarrollo justo y equilibrado en el sector. Solo asi podremos
construir un ecosistema empresarial que beneficie a todos los actores involucrados y contribuya a
un futuro mas equitativo y sostenible.

3.3 Fortalecimiento de pequenos productores agrarios

Eltexto legal del Dictamen define al pequefio productor agrario como aquellas personas naturales,
sucesiones indivisas o sociedades conyugales que han optado por tributar bajo esta categoria, de
acuerdo con lo establecido en la Ley del Impuesto a la Renta. Estos productores no deben haber
superado, durante un ejercicio anual, el umbral de ingresos netos de 150 UIT y deben estar inscritos
en el Padrdén de Productores Agrarios (PPA) /art. 3, literal b)]. Ademas, desarrollan principalmente
actividades de cultivo o crianza /art. 4, numeral 4.1)] y/o realizan, de manera directa y principal,
actividades agroindustriales, utilizando principalmente productos agropecuarios y operando fuera
de Lima Metropolitana. Es importante destacar que estan impedidos de celebrar contratos de joint
venture, consorcios o contratos de colaboracién empresarial /art. 4, numeral 4.2)].

Asimismo, su integracion econémica se enmarca en una asociacion civil sin fines de lucro, cuyo
proposito es ofrecer exclusivamente servicios relacionados con la comercializacién y/o colocacién
de los productos de sus miembros en el mercado, asi como con el procesamiento y/o
transformacién de dichos productos /art. 3, literal d) y art. 5, numeral 5.4)].

Un analisis cuantitativo de la informacion disponible en diversas fuentes nos permite concluir que
el nimero de pequefios productores que se ajustan a la definicion mencionada anteriormente no
superaria los 3000. La mayoria de estos productores provendria de la agricultura familiar
consolidada, el grupo con ingresos netos anuales que oscilan entre 30 UIT y 150 UIT. Es
practicamente imposible encontrar a productores familiares con ingresos netos anuales por debajo
de 30 UIT interesados en constituirse como "pequefios productores agrarios", debido a los altos
costos asociados con la formalizacion empresarial, la necesidad de llevar registros contables y la
sostenibilidad en el cumplimiento de sus obligaciones tributarias.

En contraste, seria probable que productores familiares con ingresos anuales en el rango de mas
de 30 UIT a 150 UIT (2025, S/ 802 500) —sumado a un reducido grupo de productores en el rango
inferior— puedan alcanzar, en el mediano plazo, un total de no mas de 1000 productores familiares.
Sin embargo, se estima que hasta 2000 pequefios agroexportadores y agroindustriales de los 3,511
contribuyentes dedicados a la agroexportacion en 2023 (Ministerio de Economia y Finanzas, 2024)
podrian estar generando ingresos netos anuales que no superan las 150 UIT y estarian interesados
en registrarse en el PPA como "pequefios productores agrarios" para beneficiarse de un régimen
tributario y no tributario altamente atractivo, que haremos referencia a continuacién. En todo caso,
siempre existe la posibilidad de distorsionar el modelo y constituir nuevas “Mypes agroindustriales
yagroexportadoras"aprovechando las ventajas establecidas que dispone el Dictamen.
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Los incentivos mas resaltantes que les otorga el texto legal del Dictamen son los siguientes:

a) Inafectacion alimpuesto a la renta

Los pequefios productores que forman parte de una asociacion civil sin fines de lucro estan exentos
del IR si sus ingresos netos anuales no superan las 30 UIT /Art. 11, 11.1, literal a)].

b) Pagos por impuesto a la renta cuando superan umbral inafecto hasta 150 UIT

Silos ingresos netos anuales superan las 30 UIT y alcanzan hasta 150 UIT, el IR se calcula aplicando
una tasa del 1.5% sobre el exceso de 30 UIT. Estos pagos son definitivos y cancelatorios. Las
asociaciones se encargan de realizar la retencion, mientras que las empresas individuales también
lo hacen en sus ventas [Art. 11, numeral 11.1, literal b y numeral 11.4)]. Sin embargo, la
determinacién mensual del impuesto es responsabilidad del pequefio productor agrario, quien
debe deducir las retenciones realizadas de su IR fArt. 11, numeral 11.8].

c) Signo distintivo

Las formas asociativas inscritas en el padrdn, asi como las empresas que elaboren bienes utilizando
productos adquiridos de estas asociaciones y aquellas que comercialicen sus productos en los
mercados de consumo, pueden utilizar la marca de certificacion "Cémprale al Pequefio Productor
Agrario" y su logotipo, que son licenciados de manera gratuita por el Ministerio de Desarrollo
Agrario y Riego (Midagri). Las condiciones de acceso y uso se aprueban mediante resolucion /Art.
10]. Sin embargo, ser licenciatario de este distintivo no confiere el derecho a participar en las
compras estatales de alimentos originados en la agricultura familiar.

d) Ejercer el mandato con representacion

La asociacion civil sin fines de lucro ejerce el mandato con representacion de los pequefios
productores agrarios que agrupa, facilitando la comercializacion y colocacion de sus productos en
el mercado. Esta categoria juridica permite una mayor agilidad en los actos mercantiles y
empresariales en los que participa /Art. 3, literal d)].

e) Disfrute de los incentivos de promocién y financiamiento

El texto legal del Dictamen establece que es responsabilidad de los gobiernos subnacionales,
utilizando sus respectivos presupuestos institucionales, crear un Sistema de Promocion y
Financiamiento para los Pequefios Productores Agrarios. El objetivo es aumentar su competitividad
y consolidar su propiedad productiva a través de la generacién de empleo formal /Art. 20]. En este
contexto, se les concede el derecho a acceder, en igualdad de condiciones con las EPC y las
Empresas Productivas Capitalizadas Comunales (EPCC), a programas de apoyo financiero y
respaldo colateral /Arts. 20, 21, 24 y 25].

f) Incentivo a lainnovacion y productividad

El texto legal del Dictamen establece que los pequefios productores agrarios, a través de la
asociacion civil sin fines de lucro a la que pertenecen y con el apoyo del Midagri, celebraran
convenios con parques cientificos-tecnoldgicos, parques industriales e institutos de investigacion.
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Los objetivos de estos convenios son: i) desarrollar tecnologias adaptadas a cada territorio; ii)
mejorar la calidad de las inversiones y la toma de decisiones; iii) incrementar sostenidamente la
productividad; y iv) desarrollar productos que cumplan con las exigencias de los mercados locales
y externos (Art. 27).

Privatizacion del recurso hidrico
La propuesta de privatizacidén parcial del recurso hidrico a través de la gestion por parte de las
Empresas Productivas Capitalizadas formadas por empresas agroindustriales y agroexportadoras,
plantea un cambio radical en la administracién del agua para riego, con implicaciones
preocupantes que amenazan la equidad en su distribucién y el bienestar de los productores
familiares /Art. 25, numeral 25.1)].

Al permitir que las EPC decidan sobre la gestidn del agua, se corre el riesgo de que el Estado abdique
de su responsabilidad en la gestion integrada del recurso, favoreciendo intereses privados sobre el
bien comdn. El agua, como recurso natural, constituye patrimonio de la Nacién y solo por ley
organica se fijan las condiciones de su utilizacién y su otorgamiento a particulares y se hace a través
de mecanismo de concesidn, por lo que estariamos frente a un problema de inconstitucionalidad
(Articulo 66 de la Constitucion Politica del Perd), y su dominio es inalienable e imprescriptible. Es
un bien de uso publico, y su administracion solo puede ser otorgada y ejercida en armonia con el
bien comun, la proteccidon ambiental y el interés de la Nacion; no hay propiedad privada sobre el
agua. Esta situacion podria generar conflictos con las comisiones y juntas de regantes, que
histéricamente han desempefiado un papel crucial en la gestion del agua, y también implicaria la
renuncia del Estado, a través de la Autoridad Nacional del Agua (ANA), a la gestion de uno de sus
patrimonios.

La posibilidad de que las EPC asignen prioridades en el uso del agua y vendan el excedente a
terceros podria incrementar los costos, violando principios fundamentales de la Ley 29338, Ley de
Recursos Hidricos. Ademas, permitir que las EPC construyan reservorios para privatizar el acceso al
agua transforma este recurso vital en una mercancia, priorizando el lucro sobre la equidad. Es
esencial que esta iniciativa se consensue con las juntas de regantes y la ANA para asegurar que las
decisiones reflejen las necesidades de quienes dependen del agua.

En conclusion, esta propuesta no solo es problematica, sino que representa una amenaza directa a
la sostenibilidad de los sistemas de riego y al derecho al agua.

3.5 Fomento de la informalidad laboral

El Dictamen aprobado en primera votacion, de manera maliciosa, establece que el 75% de las
inspecciones y operativos de la Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral (Sunafil) se
deben concentrar en las areas, zonas donde operan empresas informales (7ercera Disposicion
Complementaria Final). En lugar de proteger a los trabajadores en la informalidad dentro de las
empresas agroexportadoras y agroindustriales, se prioriza la supervisiéon de empresas con un
impacto laboral menor.
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Ademas, el enfoque sancionador se limita a intervenciones orientativas, lo que convierte las
infracciones laborales en meras advertencias. Esta falta de rigor no brinda la proteccion necesaria
a los derechos laborales de quienes sostienen este sector (Novena Disposicion Complementaria
Final).

Para un analisis adecuado, es fundamental considerar tres datos relevantes que reflejan la realidad
del sector agropecuario.

1) Contribucion al producto bruto interno y empleo formal: En 2024, el sector
agropecuario, tanto formal como informal, representé el 4.9% del producto bruto interno
(PBI) y generd 627,000 puestos de trabajo formales (Banco Central de Reserva del Perd-
BCRP, 2025).

2) Empleo en la Poblacion Economicamente Activa: En 2024, este sector empled al 24%
de la poblacién econémicamente activa (PEA), lo que equivale aproximadamente a 4.3
millones de empleos, incluyendo tanto empleos formales como informales (Revista
Execution, 2025).

3) Generacion de empleos en agroexportacion y agroindustria: En 2022, el subsector
agroexportador y agroindustrial generd 2.2 millones de empleos, la mayoria de los cuales
se establecieron mediante contratos temporales (Ministerio de Economia y Finanzas,
2024).

Inferencia:

A partir de esta informacién, se deduce que, aunque el sector agroexportador y agroindustrial
genera 2.2 millones de empleos, es crucial analizar cudntos de estos son formales. De los 627 000
empleos formales en total, se estima que al menos 100 000 corresponden al sector no
agroexportador ni agroindustrial, lo que deja aproximadamente 527 000 empleos formales en el
sector agroexportadory agroindustrial. Esto implica que, de los 2.2 millones de empleos generados
por este sector, mas de 1.7 millones serian empleos informales y empleos indirectos.

Dado este contexto, resulta evidente que las acciones de fiscalizacién, prevencion, orientacién; asi
como, los operativos o cualquier actuacién de inteligencia e investigacién de la Sunafil deberian
concentrarse en supervisar a las empresas formales, donde se encuentran vulnerados y en riesgo
los derechos laborales que requieren atencion, en lugar de priorizar la fiscalizacion de las empresas
informales. La verdadera necesidad radica en fortalecer la regulacion y proteccién de los derechos
laborales en el sector formal, asegurando asi una mayor equidad y justicia para los trabajadores
que sostienen este importante sector de la economia.

Consecuencias inaceptables y llamado a la accion

Sise apruebay publica la ley sin cambiar o suprimir esta disposicién, el resultado es claro: miles de
trabajadores en el sector agroindustrial y agroexportador continuaran laborando en condiciones
precarias, sin acceso a proteccién social y sin derechos laborales. Esta realidad es profundamente
injusta e inaceptable en un subsector altamente rentable y competitivo.
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Es momento de que gremios, trabajadores y la sociedad se unan para alzar la voz contra esta
injusticia. No podemos permitir que un grupo de congresistas que representa solo el 33% del total,
respaldados por empresarios vinculados a estas industrias y el actual ministro del sector, continten
perpetuando un sistema que desprotege a quienes son el verdadero motor de nuestra economia.

La defensa de los derechos laborales y la proteccidn social de los trabajadores del agro deben ser
una prioridad. Es nuestra responsabilidad rechazar la aprobaciéon de la Tercera y Novena
Disposicion Complementaria Final del Dictamen en defensa de los miles de trabajadores cuyos
derechos son atropellados.

3.6 Nuevas regulaciones sobre seguridad juridica

Durante el debate en el Pleno del Congreso realizado el pasado 4 de junio del 2025, en el que se
aprobd en primera votacion el Dictamen que estamos analizando, se incorporaron a su texto tres
disposiciones que no fueron abordadas a lo largo de todo el proceso parlamentario.

1) Eliminacion de restricciones sobre la propiedad agraria

Se establece que los derechos sobre las tierras en el sector agrario, tanto de personas naturales
como juridicas, no estaran sujetos a limitaciones basadas en la extensién de la propiedad o en el
cambio de titularidad (Art. 5, numeral 5.2).

Sin embargo, el articulo 88 de la Constitucidn Politica del Per( otorga al legislador la facultad de
fijar limites y condiciones sobre la propiedad agraria, reconociendo la diversidad de ecosistemasy
comunidades en el pais. Esta nueva disposicion es abiertamente inconstitucional, ya que
contradice la facultad del legislador para regular la propiedad agraria con el objetivo de promover
un uso sostenible y equitativo de la tierra, evitando asi el retorno del latifundio. Al eliminar
cualquier tipo de restriccion, el dictamen desvirtla el propésito regulador que debe guiar la politica
agraria nacional y fomenta la concentracién de la tierra en manos de unos pocos, lo que perjudica
el desarrollo sostenible y la equidad social.

La falta de accion del legislador para desarrollar el articulo 88 no puede justificar la eliminacion de
las limitaciones sobre la propiedad agraria, dado que la Constitucidn establece un marco que debe
ser respetado y desarrollado en beneficio de la Nacion. Las disposiciones que regulan el acceso y la
tenencia de la tierra deben alinearse con el principio de justicia social y sostenibilidad promovido
por el articulo 88, que busca garantizar el uso responsable y equitativo de la tierra, la produccion
agraria y la seguridad alimentaria. La eliminacidn de restricciones sobre la propiedad agricola,
como propone el Dictamen, contraviene estos principios fundamentales y da como resultado un
aumento de la desigualdad en el acceso a recursos vitales.

2) Ratificacion de supuestos derechos sobre tierras eriazas

Se establece la "ratificacion de la plena vigencia de los contratos de compraventa y de los derechos
concedidos sobre las tierras eriazas que fueron propiedad del Estado, las cuales revirtieron a su
favor por mandato de las leyes 11061 y 14197, asi como del articulo 88 de la Constitucién" (Art. 5,
numeral 5.7).
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Esta disposicion representa un retroceso antijuridico y perjudicial para el Estado, ya que implica el
reconocimiento de derechos econémicos a grandes empresas o personas naturales que, a pesar de
haber tenido un plazo para llevar a cabo estudios o implementar proyectos de irrigacién, no
cumplieron con ello. Como resultado, estos terrenos fueron declarados en abandono hace mas de
60 afios, respaldados por una sentencia de la Corte Suprema de Justicia que determiné que los
terrenos eriazos de propiedad privada, en virtud del Decreto Ley 11061, pasaran al Estado.?

En los ultimos afios, se ha generado jurisprudencia relevante por parte de la Corte Suprema y del
Tribunal Constitucional sobre este tema, incluyendo la sentencia del Tribunal Constitucional del
expediente 2267-2003-AA/TC, emitida el 7 de abril de 2004. Ademas, existe un considerable
conjunto de resoluciones administrativas de la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales,
amparadas en el Decreto Supremo 078-2006-EF, que reglamentd la Primera Disposicion
Complementaria de la Ley 27333, las cuales establecen la imposibilidad de modificar la reversidn
de terrenos eriazos. De este modo, se intentaria reivindicar y de “contrabando” un supuesto
derecho a través de la inclusién de una disposicion en el Dictamen, algo que no ha sido logrado en
la jurisdiccion constitucional, judicial y administrativa.

Es fundamental sefialar que, de mantenerse esta disposicion en el Dictamen, se generaran
derechos econémicos para las mencionadas personas naturales y empresas, cuyo monto es
desconocido, pero que seria altamente perjudicial para los intereses de la Nacién. Tal situacion
podria comprometer la capacidad del Estado para gestionar de manera eficiente y equitativa sus
recursos, impactando negativamente en el desarrollo agrario y en el bienestar de la poblacion.

3) Aplicacion de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre

Se establece la aplicacion de las disposiciones vigentes de la Ley 29763, Ley Forestal y de Fauna
Silvestre, y sus normas modificatorias, en beneficio de pequefios productores agrarios y empresas
agrarias que desarrollan actividades agricolas (Art. 5, numeral 5.8). Sin embargo, la redaccién del
articulo adolece de un deficiente cumplimiento de la técnica legislativa, ocasionando una
disposicion gaseosa que no proporciona claridad, ni precision. A pesar de ello, es evidente su
propésito, lo que lleva a cuestionar la participacidén de grandes empresas agrarias, que, guiadas por
intereses econémicos, pueden priorizar la maximizacion de la rentabilidad en detrimento de la
sostenibilidad ambiental.

La explotacion de recursos forestales por parte de grandes empresas puede conducir a la
destruccién del ecosistema, dando como resultado deforestacién masiva y degradacion del
habitat. Esta situacion amenaza la biodiversidad y los servicios ecosistémicos esenciales,
fundamentales para el equilibrio ambiental y el bienestar de las comunidades que dependen de
estos recursos. La falta de regulacion idonea puede tener efectos devastadores sobre el entorno
natural.

3 Sexto Considerando del Decreto Ley 14197, publicado el 31 de agosto de 1962.
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Ademas, la actividad econdémica de las grandes empresas puede provocar el desplazamiento de
comunidades nativas que dependen de estos recursos para su sustento y cultura vulnerando sus
derechos y generando conflictos sociales que pueden desestabilizar a las comunidades y causar
problemas por incumplimiento de tratados internacionales como el Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT). Esta situacion también podria impactar
negativamente en otros productores, afectando la comercializacién de sus productos provenientes
de zonas forestales a pesar de cumplir con las disposiciones que regulan el aprovechamiento
sostenible de nuestra Amazonia. Asimismo, se incrementa el riesgo de marginaciéon de los
pequefios productores agrarios, quienes podrian ver limitadas sus oportunidades de crecimiento y
desarrollo.

3.7 Barrerasy obstaculos para organizaciones cooperativas agrarias

Se establecen obstaculos para el acceso de las cooperativas agrarias a incentivos previstos en la
legislacidn, entre las cuales se destacan:

1) Obstaculo en el acceso al drawback:

Las cooperativas agrarias enfrentarian serias dificultades para acceder al drawback debido a la
carga adicional que se les impone: deben identificar, por cada subpartida arancelaria, a los socios
que tendran derecho a este beneficio. Ademas, estan obligadas a informar sobre la participacion
de cada socio en el valor FOB para regularizar esta operacion, lo que complica aiin mas el acceso a
este incentivo (Octava Disposicion Complementaria Final).

Este requerimiento cuestiona la esencia del acto cooperativo y contraviene disposiciones de la Ley
de Cooperativas Agrarias. Segun el articulo 4 de esta ley, los actos cooperativos son aquellos
realizados entre las cooperativas agrarias de usuarios y sus socios en cumplimiento de su objeto
social, se caracterizan por ser actos internos, sin animo de lucro y tienen la naturaleza de un
mandato con representacion. Al imponer esta barrera, se desincentiva la integracion empresarial
de los productores, socavando su razén de ser organizaciones formadas por los propios usuarios
del servicio.

Parailustrar lo absurdo de esta situacion, consideremos a los mas de 500 socios de una cooperativa
agraria de cacao. Si la cooperativa tuviera que llenar formatos que reporten individualmente la
participacidn de cada socio en la restitucion de derechos arancelarios, la carga administrativa y el
tiempo perdido serian insostenibles. La Sunat realizaria la devolucién de forma individual, lo que
exigiria que cada socio gestionara su propio cheque de devolucién y toda la tramitologia
correspondiente. Ademas, la cooperativa tendria que informar la participacién de cada socio en el
valor FOB de lo exportado, complicando aliin mas el proceso y generando un caos administrativo.

Repetir la argumentacion del MEF, que ha bloqueado la reglamentacién del esquema tributario del
IGV, resulta igualmente absurdo y revela una falta de comprension de la naturaleza cooperativa de
un gran sector de funcionarios de la administracion publica. El MEF sostiene erréneamente que, de
acuerdo con la redaccion de la Ley de Cooperativas Agrarias, cada productor deberia emitir su
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propio comprobante de pago. Este escenario, que implicaria 500 comprobantes y registros de
compra, junto con 500 operaciones bancarias, es sencillamente ridiculo y evidencia una
desconexion total con la realidad operativa de las cooperativas y el desconocimiento sobre su
eficacia a nivel nacional y global.

2) Exclusion del incentivo a la innovacion y productividad

El articulo 27 del Dictamen establece de manera expresa que los incentivos son para pequefios
productores agrarios y formas asociativas (las cooperativas no son consideradas formas asociativas
en el Dictamen), lo que excluye a las cooperativas. El literal d) del articulo 3 sefiala que los asociados
de las asociaciones no deben ser socios de cooperativas agrarias de usuarios. Esta disposicion
impediria que las cooperativas agrarias y sus socios celebren convenios con parques cientificos-
tecnoldgicos, parques industriales e institutos de investigacion.

Los objetivos de estos convenios son fundamentales para el desarrollo agrario, incluyendo: i) el
desarrollo de tecnologias adaptadas a cada territorio; ii) la mejora en la calidad de las inversiones
y la toma de decisiones; iii) el incremento sostenido de la productividad; y iv) el desarrollo de
productos que cumplan con las exigencias del mercado local y externo.

Limitar el acceso de las cooperativas a estos convenios es una medida absurda que socava su
capacidad de innovacion y competitividad.

3) Condiciones contractuales deficientes en la asociatividad empresarial

El texto legal del Dictamen carece de lineamientos o criterios especificos que deberian guiar los
contratos de asociatividad empresarial, exponiendo a las cooperativas y asociaciones de pequefios
productores a condiciones impuestas unilateralmente por las empresas agroindustriales y
agroexportadoras.

Esta falta de claridad genera un desequilibrio en la relacién contractual y coloca a las cooperativas
y asociaciones en una posicién de desventaja, sometiéndolas a las exigencias de las empresas
agroindustriales y agroexportadoras, que imponen condiciones, precios y estandares de calidad.
Esta situacién no solo afecta la equidad en las relaciones comerciales, sino que también
compromete la sostenibilidad y la viabilidad econémica de las cooperativas agrarias y asociaciones
de productores.

4) Tratamiento desigual a las cooperativas agrarias en relacion con las asociaciones de
productores

El Dictamen otorga ventajas diferenciales a las asociaciones civiles sin fines de lucro que integran a
los pequefios productores agrarios, en contraste con las cooperativas agrarias. Esto sugiere un
posible interés oculto en desincentivar la integracion empresarial de los productores en
cooperativas. A continuacion, se presentan algunas evidencias de este tratamiento desigual.
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Tabla 2: Tabla comparativa de incentivos para productores y organizaciones de productores

Incentivo

Limite de ingresos
anuales netos para
aplicar a un
régimen especial
de tributacion por
impuesto a la
renta

y Anadlisis

Aplicacion a pequerios

productores agrarios y sus
asociaciones

Los pequefios productores
agrarios que  perciben
ingresos netos anuales
entre 30 y 150 UIT tributan
por concepto de IR con una
tasa de 1.5% anual de
caracter cancelatorio.

Aplicacién para
productores socios y
cooperativas agrarias

Los productores agrarios
que perciben ingresos
netos anuales entre 30 y
140 UIT tributan por
concepto de IR con una
tasa de 1.5% anual de
caracter cancelatorio.

Comentario

Los pequefios
productores agrarios
tienen un umbral de
150 UIT mientras que
los productores socios
de las cooperativas
tienen un umbral de
140 VIT que es menor
en 10 UIT.

Actuacién con un
mandato con
representacion

Las asociaciones pueden
actuar con un mandato con
representacion. Aunque en
operaciones tributarias
cada socio que tiene
condicién de contribuyente
realiza sus operaciones
directamente. Su
membresia reducida lo
permite.

Las cooperativas  no
pueden actuar con un
mandato con
representacion en sus
operaciones de gestion
tributaria, lo que limita su
operatividad al integrar
un ndmero mayor de
SOCiOsS.

Esta restriccion limita
el desarrollo operativo
de las cooperativas.

Acceso al incentivo
a la innovacion y
productividad

Los pequefios productores
y sus asociaciones tienen
acceso exclusivo a este
incentivo, segin el texto
legal del Dictamen.

Los productores socios y
las cooperativas agrarias
no tienen acceso a este
incentivo.

Existe un trato
discriminatorio hacia
los productores socios
y las cooperativas
agrarias.

Elaboracién: Propia.

Junio
2025

Un andlisis de este tratamiento desigual revela una clara voluntad politica por parte de los
promotores de la ley y de ciertos sectores del Congreso para limitar el desarrollo competitivo de las

cooperativas agrarias.

Una evidencia contundente es la asignacion de un umbral de ingresos mas alto para los pequefios
productores agrarios, lo cual contraviene el principio constitucional de Igualdad Tributaria. Este
principio establece que aquellos con mayor capacidad contributiva deben tributar
proporcionalmente mas. La jurisprudencia constitucional vinculante respalda que las cargas
tributarias deben alinearse con la capacidad contributiva de los sujetos.

Es evidente que los pequefios productores agrarios, segin lo definido en la ley y en relacién con sus
ingresos anuales, poseen una capacidad contributiva superior a la de los productores de la
agricultura familiar organizados en cooperativas, cuyos ingresos son significativamente menores.

Sin embargo, al asignarles un umbral de ingresos superior en 10 UIT, se generard una menor
contribucion para los “pequefios productores agrarios”, creando asi una desigualdad tributaria

20 Nota de Informacién y Analisis / junio 2025



Q(?g Propuesta 46

- Nota de Informacion
L. . Junio
y Analisis 2025

inconstitucional. Esto establece un esquema en el que los productores con mayor capacidad
contributiva tributarian menos, que los productores familiares con ingresos mas modestos.

Estas barreras y obstaculos limitan el acceso de las cooperativas agrarias a los incentivos y
oportunidades que deberian garantizarse, afectando negativamente su desarrollo vy
competitividad. Es imperativo expresar nuestro rechazo total a estas absurdas disposiciones y
subrayar la necesidad de presentar una queja ante el Comité para la Promocion y el Avance de las
Cooperativas (Copac) de las Naciones Unidas. Este afio 2025, se celebra a nivel global el Afio
Internacional de las Cooperativas declarado por la Asamblea de las Naciones Unidas, lo que hace
alin mas relevante nuestra intervencién en este tema.

4. Conclusiones

La investigacion llevada a cabo sobre el Dictamen de la Ley de Agricultura Moderna aprobado en
primera votacién nos brinda la oportunidad de presentar las siguientes conclusiones:

4.1 Violaciones normativas y falta de transparencia: el proceso legislativo para la aprobacién
del dictamen presenta mdltiples irregularidades, incluyendo la falta de una exposicidén de
motivos que justifique las modificaciones realizadas en el Dictamen primigenio. Esto no solo
contraviene el Reglamento del Congreso y el Codigo Tributario, sino que también refleja una
falta de compromiso con la transparencia y la responsabilidad en la formulacion de politicas.

4.2 Desigualdad en el tratamiento a productores: el Dictamen establece un umbral de ingresos
mas alto para los pequefios productores agrarios organizados en asociaciones civiles, lo que
contradice el principio de Igualdad Tributaria. Esta disposicion permite que aquellos con mayor
capacidad contributiva tributen menos que los productores familiares organizados en
cooperativas, creando una desigualdad tributaria inconstitucional que afecta la equidad en el
sector.

4.3 Modelo de Asociatividad Empresarial Inequitativo: se propone un modelo que beneficia
desproporcionadamente a las empresas agroindustriales y agroexportadoras, relegando a las
cooperativas y asociaciones a roles de mera provisién de productos agrarios y, en algunos
casos, productos agrarios procesados. Este enfoque limita la capacidad de procesamiento y
comercializacion, asi como la proteccidn de los derechos de los productores, perpetuando una
relacién de dependencia y desigualdad. Es esencial desarrollar una regulacion propia para la
relacién contractual entre organizaciones de productores y las empresas agroindustriales y
agroexportadoras, que permita viabilizar, en un marco de equidad, la asociatividad
empresarial.

4.4 Incentivos desproporcionados: la asignacién de incentivos tributarios y no tributarios a
grandes empresas agroindustriales y agroexportadoras refleja un sesgo que favorece a un
grupo muy reducido, lo que pone en riesgo la equidad en el sector agrario. Estos incentivos no
solo afectan la recaudacién tributaria, sino que también benefician a empresas que han
disfrutado de ventajas fiscales durante 25 afios, sin que se evidencien inversiones adicionales
que justifiquen su continuacidn. Este escenario perpetua la desigualdad y socava la capacidad
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de los productores familiares para acceder a mercados justos y precios equitativos,
comprometiendo su viabilidad econémica y sostenibilidad. Este esquema crea competencia
desleal e ignora las necesidades de los pequefios productores, amenazando la diversidad y
resiliencia del sector agrario.

Barreras al acceso y desarrollo de cooperativas: las restricciones impuestas a las
cooperativas para acceder a incentivos como el drawback, junto con la exclusion de beneficios
esenciales como el acceso a la innovacion y desarrollo tecnolégico, afectan directamente su
competitividad y sostenibilidad y contradicen el objetivo de promover un desarrollo agrario
inclusivo y equitativo.

Privatizacion y gestion del agua: la propuesta de privatizacién parcial del recurso hidrico
plantea serias implicaciones para la gestién del agua en el sector agrario, favoreciendo a
grandes empresas y comprometiendo el acceso equitativo al agua, un recurso vital para la
agricultura.

Fomento de la informalidad laboral: la falta de un enfoque riguroso en la fiscalizacion de las
empresas formales, en lugar de las informales, expone a decenas de miles de trabajadores a
condiciones laborales precarias, perpetuando la informalidad y vulnerando sus derechos.
Propuesta de accion: es fundamental que la sociedad civil, gremios y trabajadores se
movilicen para rechazar las disposiciones perjudiciales del Dictamen por el lado de las
cooperativas se debe presentar una queja ante el Copac de las Naciones Unidas, especialmente
en el contexto del Afio Internacional de las Cooperativas, para asegurar que se prioricen los
derechos de los mas de cien mil productores socios de las organizaciones cooperativas y se
promueva un desarrollo agrario justo y sostenible.

5. Recomendaciones

Recomendacion de no aprobacion del Dictamen en segunda votacion

Se exhorta a los congresistas de la Republica a rechazar la aprobacién del Dictamen en
segunda votacion y ordenar su remision al archivo. Esta recomendacién se fundamenta en la
identificacion de multiples irregularidades y deficiencias en el proceso legislativo, asi como en
los efectos perjudiciales que la implementacién del Dictamen tendria sobre la equidad y
sostenibilidad del sector agrario. La ausencia de una exposicién de motivos, la desigualdad en
el trato a los pequefios productores y las disposiciones que favorecen desproporcionada-
mente a un nimero minimo de grandes empresas agroindustriales y agroexportadoras son
solo algunas de las razones que justifican esta accidn. Estos incentivos tributarios no solo
afectan negativamente la recaudacion tributaria, sino que ademas benefician a empresas que
ya han recibido ventajas fiscales durante 25 afios, sin que estos incentivos estén sustentados
en una mayor inversiéon que justifique su otorgamiento. La exclusion de los productores
familiares y la limitacion de su acceso a beneficios esenciales comprometen su viabilidad
econdmicay perpetdian un modelo de desarrollo agrario injusto y desigual.
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Por otro lado, es esencial crear un nuevo espacio de didlogo que permita discutiry consensuar
unainiciativa legislativa que integre a agroexportadores, agroindustriales y productores de la
agricultura familiar organizados a través de sus cooperativas y asociaciones. Este modelo debe
ser equitativo y justo, estableciendo reglas claras y garantias de seguridad juridica,
promoviendo el desarrollo sostenible y la mejora econdmica de todos los actores, incluidos los
trabajadores.

El proceso debe involucrar a todos los participantes del sector agrario, asegurando que sus
voces sean escuchadas y que sus necesidades se integren en el disefio de la propuesta
legislativa. Es crucial también que se incluyan las disposiciones bien estructuradas del
dictamen vigente, ya que pueden servir como base para construir un marco normativo que
favorezca un enfoque mas justo, sostenible y rentable. Solo asi podremos avanzar hacia un
modelo inclusivo que beneficie a todos, en lugar de perpetuar un sistema que favorece a un
reducido grupo empresarial. Una legislacion que verdaderamente refleje los intereses de todos
los actores del sector agrario es fundamental para asegurar un futuro préspero y equitativo.

5.2 Recomendacion integral para el fortalecimiento de la agricultura familiar desde el
Midagri

Se propone que desde el Midagri se desarrolle un enfoque integral que aborde de manera
coordinada diversas areas clave para el fortalecimiento de la agricultura familiar. En primer
lugar, es esencial que las politicas publicas se centren en fortalecer las capacidades
productivas y competitivas de los productores familiares, asegurando su integracion en el
mercado, fundamentalmente en el dmbito de las compras estatales de alimentos de origen en
la agricultura familiar, y promoviendo su sostenibilidad a largo plazo. Esto implica la
asignacion de recursos presupuestales para la ejecucion del Plan de Accidén para la
implementacion de las compras estatales de alimentos de origen en la agricultura familiar del
Midagri, que fuera aprobado por Resolucién Ministerial 0377-2022-Midagri y el desarrollo de
programas de capacitacion y asistencia técnica que empoderen a los productores con
habilidades y conocimientos necesarios para innovar y mejorar sus practicas agropecuarias,
en el marco de un modelo de desarrollo inclusivo, rentable y sostenible.

Es fundamental que el MEF y la Sunat realicen los actos administrativos claramente
establecidos en la Ley 31335, Ley de Cooperativas Agrarias, en lo que respecta a la
implementacion del esquema del IRy del IGV de las cooperativas agrarias. La falta de accion
en este sentido representa una inaccién dolosa que obstaculiza el funcionamiento de las
cooperativas agrarias. Un marco regulativo propositivo beneficiard no solo a estas
organizaciones, sino que también fomentara un ambiente de confianzay predictibilidad.

Ademas, es crucial incluir a las centrales de cooperativas agrarias y comunales como
beneficiarias de la ley, ya que son mecanismos de articulaciéon econdmica que fortalecen la
competitividad de sus cooperativas socias.
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Asimismo, no deberia restringirse de manera arbitraria la participacion de un nimero
significativo de productores agrarios socios de las cooperativas como beneficiarios de la Ley
de Cooperativas Agrarias. Por lo tanto, proponemos que el requisito de que sus ingresos
anuales no agrarios no superen el 20% de su total de ingresos netos se amplie a un 40%. Esta
modificacién permitiria a muchos productores encontrar el sustento necesario para sus
familias fuera de la actividad agraria sin perder su estatus como beneficiarios.

Por ultimo, es fundamental implementar un sistema de monitoreo y evaluacion de las politicas
agrarias, que permita asegurar su efectividad y adaptabilidad a las realidades de la agricultura
familiar. Este sistema debe facilitar los ajustes necesarios, garantizando asi que las politicas
sean relevantesy efectivas en la promocion de su desarrollo sostenible y equitativo.

Establecer una regulacion propia para la relacion contractual entre organizaciones de
productores y empresas agroexportadoras y/o agroindustriales

La desigualdad contractual entre las organizaciones de productores, ya sean cooperativas
agrarias o asociaciones, y las empresas agroindustriales y agroexportadoras se ha convertido
en un desafio critico en la actualidad. La experiencia con la “agricultura por contrato” en
nuestro pais, que se busca legalizar mediante el Dictamen aprobado en primera votacion y
promueve la actual gestién de Agromercado, presenta serias deficiencias que comprometen
tanto la efectividad como la equidad de este modelo. El rol otorgado a las agroindustriales y
agroexportadoras como "empresas tractoras", mientras que las organizaciones de
productores operan como meros proveedores, resulta insostenible. Esta situacién plantea la
urgente necesidad de desarrollar una propuesta audaz que transforme significativamente
estas relaciones contractuales. La oportunidad de replantear este panorama nos invita a
reflexionary actuar. ;Estamos listos para un cambio decisivo?

La siguiente propuesta se formula como una recomendacién derivada del trabajo de
investigacion realizado, con el objetivo de establecer un marco normativo claro y robusto que
regule las relaciones contractuales de manera efectivay equitativa. Laimplementacion de esta
recomendacion no solo fortalecera la autonomia de las organizaciones cooperativas agrarias
y asociaciones de productores, sino que también fomentara un entorno de negocios mas justo
y sostenible, garantizando la integridad de las transacciones y la confianza entre las partes
involucradas. Este enfoque permitird cimentar las bases de un sector agrario dinamico y
resiliente, que contribuya al bienestar econémico y social de los territorios rurales y al
desarrollo sostenible de la Nacion.

La propuesta se implementa considerando cuatro (4) elementos clave:

Establecimiento de un contrato nominado en la ley: se sugiere la creacién de un contrato
nominado que defina y establezca las condiciones minimas para los contratos de suministro
entre las organizaciones cooperativas agrarias y las empresas agroindustriales. Este contrato
debe incluir clausulas sobre precios, plazos de pago, condiciones de entrega, penalizacionesy
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mecanismos de resolucion de conflictos, garantizando asi una mayor transparencia y equidad
en la relacion contractual.

2) Creacion de un organismo supervisor: es fundamental establecer un organismo supervisor
de naturaleza estatal que asegure el cumplimiento de los contratos de suministro. Este
organismo sera responsable de velar por la equidad en las relaciones contractuales y de
intervenir en caso de incumplimientos o abusos por parte de las empresas agroindustriales.
Ademas, debera contar con la autoridad para imponer sanciones en caso de violaciones a las
disposiciones establecidas en la ley.

3) Registro obligatorio de contratos: se debe implementar un registro obligatorio de los
contratos de suministro entre las organizaciones cooperativas agrarias/asociaciones de
productores y las empresas agroindustriales. Este registro servira como un mecanismo formal
para documentar las condiciones acordadas, brindando a las cooperativas un respaldo en el
cumplimiento de sus derechos contractuales. La transparencia generada por este registro
permitira a las cooperativas negociar desde una posicion mas informada y equitativa.

4) Consenso en el Consejo Nacional de Cooperativas: la propuesta debe ser consensuada en el
marco del Consejo Nacional de Cooperativas (Conaca), un érgano publico-privado establecido
por la Ley de Cooperativas Agrarias. Se invitara a expertos independientes y representantes de
la academia a participar en el desarrollo de esta normativa, asegurando que la regulacién sea
efectiva y pertinente. Esta apertura enriquecerd el proceso, promoviendo un enfoque
colaborativo y multidisciplinario que refleje las mejores practicas globales.

Impactos positivos de la propuesta
La implementacidn de esta propuesta generara impactos positivos significativos tanto para las
cooperativas agrarias y asociaciones como para la economia rural y el pais en general.

1) Fortalecimiento de las organizaciones de productores: al establecer un marco normativo
claro y equitativo, se empoderard a las cooperativas y asociaciones de productores,
permitiéndoles negociar en condiciones mas justas y sostenibles. Esto fortalecera su
capacidad para actuar como proveedores confiables y competitivos en el mercado.

2) Estabilidad y sostenibilidad econémica: con contratos clarosy regulados, las organizaciones
de productores podran planificar mejor sus actividades, lo que les permitira invertir en
mejoras, tecnologia y capacitacion. Esto contribuird a la sostenibilidad econdémica de las
organizaciones de los productores y, por ende, al bienestar de sus socios y comunidades.
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3) Fomento de la inversion y el desarrollo rural: un entorno regulado y transparente atraera
inversiones tanto nacionales como extranjeras, beneficiando a la economia rural. Esto puede
dar como resultado un aumento de la produccién agropecuaria, generacién de empleo y
mejora de las condiciones de vida en las comunidades rurales.

4) Contribucion al desarrollo sostenible: al promover relaciones equitativas y justas en el sector
agroindustrial, se contribuira a los objetivos de desarrollo sostenible, mejorando no solo la
economia, sino también el tejido social en las comunidades rurales.

Esta propuesta no solo busca corregir las desigualdades actuales en la relacién contractual entre
las organizaciones de productores y las empresas agroindustriales y agroexportadoras, sino que
también aspira a construir un futuro mas justoy prospero para el sector agrario y las comunidades
que dependen de él. Es fundamental actuar con determinacién para implementar estas
recomendaciones y garantizar que el desarrollo del sector agricola sea inclusivo y sostenible.
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