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1 Introduccion y objetivos
del estudio

Este estudio se realiza por encargo del Grupo Propuesta Ciudadana (GPC)! en la region de Cusco, ubicada en la
regién Sur Andina del pais. En esta, desde hace mas de dos décadas, se han conformado consejos regionales
ante el cambio climatico, los que desarrollan sus actividades desde los respectivos gobiernos regionales. El
objetivo de estos espacios multisectoriales es fortalecer las capacidades de la poblacién, sus instituciones y
organizaciones frente a los efectos e impactos del cambio climatico. Asimismo, estos orientan las prioridades
de accidn a nivel regional, como en el caso del Consejo Regional de Cambio Climatico del Cusco:?

En julio del 2014, se cre6 el Consejo Regional de Cambio Climatico de la regién Cusco-CORECC, con la Ordenanza
Regional 062-2014-CR/GRC (publicada en el Diario oficial El Peruano el 12 de julio del 2014), como 6rgano consultivo
y de concertacién entre el Estado, instituciones privadas y organizaciones de la sociedad civil, cuyo fin es promover
la implementacion de la Estrategia Regional Frente al Cambio Climatico (ERFCC), a través de propuestas, politicas,
estrategias y planes para el desarrollo con medidas de mitigacion y adaptacion ante los efectos e impactos del cambio
climatico.

1  GPC es un consorcio integrado por diez organizaciones no gubernamentales con presencia en dieciséis regiones del pais. Este contribuye con la
formulacion de propuestas de politica para una reforma inclusiva del Estado y una adecuada gestion de los recursos publicos. Las instituciones que
lo conforman son las siguientes: Alternativa; Asociacion Arariwa; Centro de Estudios para el Desarrollo y Participacion (Cedep); Centro Ecuménico de
Promocion y Accion Social Norte (Cedepas Norte); Centro de Estudios para el Desarrollo Regional (Ceder); Centro Bartolomé de las Casas (CBC); Centro
Peruano de Estudios Sociales (Cepes); Centro de Investigacion y Promocién del Campesinado (Cipca); Centro de Estudios y Promocion del Desarrollo
(Desco); y el Instituto de Estudios Peruanos (IEP).

2 Organo consultivo y de concertacion entre el Estado, instituciones privadas y organizaciones de la sociedad civil, cuyo fin es implementar la ERCC a
través de propuestas de politicas, estrategias y planes para el desarrollo de medidas de mitigacion y adaptacion ante los efectos e impactos del cambio
climatico.
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Se establece que la Gerencia Regional de Recursos Naturales y Gestion del Medio Ambiente del GORE Cusco, asuma la
Secretaria Técnica del CORECC. (Alegre, 2022).

Asi es como se dio inicio formal al funcionamiento de esta interesante plataforma interinstitucional en la region
de Cusco.

Paralaimplementacién dela ERFCCendicharegién, se creé la Unidad Operativa Regional de Cambio Climatico
(Uorecc), conformada por las cinco gerencias regionales correspondientes. La Uorecc debié fortalecerse con
la promulgacién de la ordenanza regional que aprobé la conformacion del Consejo Regional de Cambio
Climatico (Corecc). Actualmente, la Uorecc no es operativa para la implementacién de la ERFCC, porque las
gerencias regionales estratégicas son las de Planificacion y Presupuesto, asi como la de Desarrollo Econémico,
y son estas las encargadas de la planificacién financiera y presupuestal en el Gobierno Regional (en adelante,
GORE) de Cusco.

Se debe mencionar que, en la primera etapa de la ERFCC del Cusco, se otorga mayor importancia a la gestion
ambiental y la adaptaciéon al cambio climatico, como se plasma en la siguiente cita:

Las lineas de intervencion priorizadas fueron:

a. Fortalecer las capacidades institucionales para la gestion ambiental articulada, vigilando el cumplimiento de las
normas ambientales nacionales e internacionales de caracter vinculante.

b. Apoyar la implementacién del sistema nacional, regional y local de gestion ambiental que permita mejorar la
competitividad del territorio.

¢. Promover una educaciéon ambiental pertinente en las autoridades, funcionarios, estudiantes y ciudadania en
general, segln la realidad andino amazénico [sic].

d. Promover e implementar la cultura de prevencion, de reduccién de vulnerabilidades y de riesgos de desastres,
considerando los impactos del Cambio Climatico.

e. Garantizar que toda organizacion que promueva, financie, o tenga cualquier otro tipo de participacién en la
gestacion, formulacion y ejecucion de proyectos de inversion publica y/o privada, implemente acciones preventivas,
correctivas y de mitigacion de los impactos directos e indirectos que éstas [sic] generen.

f. Garantizar la formulacion de estudios de impacto ambiental para todo proyecto y evaluaciones ambientales
estratégicas.

g. Asegurar que las politicas, estrategias, planes, programas, proyectos y acciones de desarrollo, consideren la
necesaria adaptacion y mitigacion al cambio climatico.

h. Formulacion participativa y concertada entre Estado y sociedad civil, en la formulacion del Plan de Ordenamiento
Territorial.

i. Velarque los planes, programasy proyectos de desarrollo, estén enmarcados en planes de ordenamiento territorial
de la regién Cusco.

j. Formulacién del Plan de Gestién Integral de las Cuencas del Cusco.

k. Afianzar las areas naturales protegidas de la regién. (GORE de Cusco, 2012).

Asimismo, se emite la Ordenanza Regional 070-2010 CR/GRC CUSCO, que crea el Corecc cuyo objetivo se resume
de este modo: “Proponer estrategias, planes y programas como medidas de mitigacion y adaptacién ante los
efectos del cambio climatico en la Region Cusco. En este marco se debe formular la Estrategia Regional de
Cambio Climatico” (GORE de Cusco, 2012). Estimamos pertinente conocer estos antecedentes para entender
tanto el punto de partida como todos los procesos posteriores.

En el contexto internacional y global, es importante tomar en consideracion que el cambio climatico es la
externalidad mas grande e importante de este siglo. El Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio
Climatico (IPCC, porsussiglaseninglés),’ precisaqueelcambio climaticoesunavariacion estadisticasignificativa
en el estado medio del clima o en su variabilidad, la cual persiste durante un periodo prolongado de tiempo.
El cambio climatico es un proceso generado por un calentamiento atmosférico a escala global, caracterizado,
principalmente, por un aumento en la temperatura promedio de la atmoésfera, lo cual podria generar cambios
en los patrones del clima global. Asimismo, es el resultado del aumento sostenido de emisiones de los gases

3 Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC). EL IPCC es el 6rgano de las Naciones Unidas encargado de evaluar los conocimientos cientificos
relativos al cambio climatico. Fue establecido en 1988 por el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) y la Organizacion Me-
teorolégica Mundial (OMM) a fin de que facilitase a los dirigentes politicos evaluaciones cientificas periddicas sobre el cambio climatico. El IPCC tiene 195
Estados miembros, que lo son tanto de las Naciones Unidas como de la OMM.



de efecto invernadero, en especial, el diéxido de carbono. Al respecto, es un consenso mundial que las
actividades econdmicas que se sostienen en la quema de combustibles fésiles y la deforestacion incrementan
la concentracion de didxido de carbono (CO2) en la atmdsfera. Esto, ademas, se encontraria exacerbando el
proceso de calentamiento global (IPCC, 2007).

En 2018, el IPCC puso de relieve la escala sin precedentes del desafio que suponia limitar el calentamiento a
1.5 °C. Cinco afios después, el desafio es ain mayor debido al aumento constante de las emisiones de gases de
efecto invernadero. El ritmo y la escala de las medidas adoptadas hasta el momento, asi como de los planes
actuales, son insuficientes para hacer frente al cambio climatico. La quema de combustibles fosiles, y el uso
desigual e insostenible de la energia y las tierras durante mas de un siglo han provocado un calentamiento
global de 1.1 °C por encima de los niveles preindustriales. Como resultado, se han producido fenémenos
meteoroldgicos extremos mas frecuentes y mas intensos que han generado impactos cada vez mas peligrosos
en la naturaleza y las personas en todas las regiones del mundo.

Cada aumento del calentamiento se traduce en peligros que se agravan rapidamente. Las olas de calor de
mayor intensidad, las lluvias mas fuertes y otros fendmenos meteorologicos extremos exacerban los riesgos
para la salud humana y los ecosistemas. En todas las regiones, el calor extremo esta causando la muerte de
personas. Se prevé que la inseguridad alimentaria y la inseguridad hidrica asociadas al clima se incrementaran
debido al aumento del calentamiento. Cuando los riesgos se combinan con otros fendmenos adversos, como
las pandemias o los conflictos, resulta ain mas dificil controlarlos.

Ante esta situacién, el informe de la IPCC (2018) recomienda lo siguiente: “La solucion radica en el desarrollo
resiliente al clima. Ello implica integrar las medidas de adaptacion al cambio climatico con acciones orientadas
a reducir o evitar las emisiones de gases de efecto invernadero, de manera tal que aporten mayores beneficios”.
Por ejemplo, el acceso a las energias y las tecnologias limpias mejora la salud, especialmente en el caso de las
mujeresy los nifios; la electrificacién con bajas emisiones de carbono, los desplazamientos a piey en bicicletay
el transporte publico mejoran la calidad del aire, la salud y las oportunidades de empleo, a la vez que fomentan
la equidad. Los beneficios econédmicos para la salud humana derivados solo de la mejora de la calidad del aire
serian aproximadamente iguales, o quizas incluso superiores, a los costos que implican reducir o evitar las
emisiones.

El desarrollo resiliente al clima se torna cada vez mas dificil con cada aumento del calentamiento. Por este
motivo, las decisiones que se tomen en los préximos afios seran fundamentales para determinar nuestro futuro
y el de las generaciones venideras. Para que esas decisiones resulten eficaces, deben estar basadas en nuestros
diversos valores, opiniones y conocimientos, incluidos los conocimientos cientificos, indigenas y locales. Este
enfoque facilitara el desarrollo resiliente al clima y generara soluciones adecuadas a nivel local y aceptables
desde una perspectiva social.

Christopher Trisos, uno de los autores del informe precisa que “Los mayores avances en materia de bienestar
podrian lograrse al priorizar la reduccién de los riesgos climaticos en las comunidades marginadas y de bajos
ingresos, incluidas las personas que viven en asentamientos informales” (IPCC, 2018).

Sobre lo mencionado por Trisos, hay que decir que existen conocimientos, practicas locales, y una valoracion
social sobre los riesgos climaticos que afectan y condicionan el funcionamiento de los medios de vida de
estas sociedades, muchas de ellas altamente vulnerables a los efectos e impactos del cambio climatico. Este
conjunto de conocimientosy practicas —tradicionalmente y localmente validadas en escenarios de variabilidad
climatica en complementariedad con los conocimientos cientificos— hoy constituyen una base fundamental
para la construccién social de medidas de adaptacién desde lo local, con lo cual estariamos aportando a la
gestién adaptativa del cambio climatico.

En el Informe de Andlisis Prospectivo 2024-2050 del Centro Nacional de Planeamiento Estratégico (Ceplan,
2023), se sefiala lo siguiente con respecto a la operativizacion de las medidas frente al cambio climatico:

Entre las medidas de adaptaciéon ante el cambio climatico y mitigacién a nivel internacional se cuenta con las
Contribuciones Nacionalmente Determinadas (NDC, por sus siglas en inglés) cuyas acciones se encuentran en el marco
de la meta global del Acuerdo de Paris. En el Perd, para orientar la implementacion de las NDC se conformé un Grupo
de Trabajo Multisectorial cuyo informe final brinda informacion técnica para este propésito. Contiene 91 medidas de
adaptacion en las areas priorizadas de agua, agricultura, bosques, pesca y acuicultura, y salud; asi como 62 medidas
de mitigacion en los sectores de energia (combustion estacionaria y mévil), procesos industriales y uso de productos,
agricultura, uso de suelo, cambio de uso de suelo y silvicultura, y desechos. (Ceplan, 2023).
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Otro reporte relevante a nivel global que debemos tener muy en cuenta es el de la OMM*, una unidad técnica de
las Naciones Unidas.

El Informe de la OMM sobre el estado del clima mundial en 2023 confirma varias tendencias entre las que
mencionaremos las mas relevantes y que guardan relacion con el interés de este estudio. Por ejemplo, se
constata que se ha batido récords con respecto a los niveles de gases de efecto invernadero, las temperaturas
en superficie, el calor y la acidificacion de los océanos, el aumento de nivel del mar, la capa de hielo marino de
la Antartida y el retroceso de los glaciares.

« Lasolas de calor, las crecidas, las sequias, los incendios forestales y la rapida intensificacion de los ciclones
tropicales provocaron desdicha y caos. Esto trastornd la vida cotidiana de millones de personasy ocasion6
pérdidas econdmicas valoradas en miles de millones de doélares.

+ Elinforme de la OMM confirmé que 2023 fue el aflo mas célido desde que hay registros. La temperatura media
mundial cerca de la superficie fue de 1.45 °C (con un margen de incertidumbre de £ 0.12 °C) por encima de los
niveles preindustriales de referencia. Fue el decenio mas calido desde que hay registros.

+  “Nunca hemos estado tan cerca, aunque de momento de forma temporal, del limite inferior de 1.5 °C del
Acuerdo de Paris sobre el cambio climatico”, afirma la Secretaria General de la OMM, Celeste Saulo. “La
comunidad de la OMM esta haciendo sonar la Alerta Roja en el mundo” (Naciones Unidas, 2024), se agrega
en la misma publicacién.

« Como promedio diario de 2023, casi un tercio del océano mundial se vio afectado por una ola de calor
marina, lo que dand ecosistemas y sistemas de alimentacién vitales. Hacia finales de 2023, mas del 90% del
océano habia experimentado olas de calor en algiin momento del afio.

+ El numero de personas que padecen inseguridad alimentaria aguda en todo el mundo se ha mas que
duplicado: ha pasado de 149 millones antes de la pandemia de la covid-19 a 333 millones en 2023 (en 78
paises monitoreados por el Programa Mundial de Alimentos).

+ Los peligros meteorolégicos siguieron provocando desplazamientos en 2023, lo que demuestra como
los choques climaticos socavan la resiliencia y crean nuevos riesgos en materia de proteccién entre las
poblaciones mas vulnerables.

Es importante mencionar que, respecto a los eventos extremos en el Pery, el informe de Ceplan (2023) es
enfatico al sefalar lo siguiente:

En los ultimos afios hubo un aumento significativo de desastres naturales y extremos, promovido por el cambio
climatico, que ha puesto en peligro tanto a las personas como a la infraestructura. El Per no ha sido ajeno a esta
situacion y ha estado expuesto a eventos volcanicos, sismicos y climaticos como inundaciones y sequias. Es asi que,
entre 2012 y 2022, se evidencié un aumento del 132.0% en emergencias por fendmenos climaticos y oceanograficos,
con picos de 7539 eventos en 2019. Estos eventos han impactado a alrededor de 257 402 personas en 2022, aunque se
registra un descenso del 75.7% respecto a las cifras de 2012. La tendencia al alza se ha mantenido en la mayoria de
los departamentos, siendo Ayacucho, Cajamarca, Cusco [negritas afiadidas], Huancavelica y Pasco los mas afectados,
mientras que Piura, Arequipa, Lambayeque, Tumbes y Callao han presentado reducciones. Estos desastres naturales
no solo tienen consecuencias en términos de vidas perdidas y afectadas, sino también en pérdidas econdémicas
significativas. En este contexto, la interaccion entre pobreza, desigualdad y discriminaciéon aumenta la vulnerabilidad
frente a estos eventos, y las proyecciones indican un aumento alarmante en la ocurrencia de desastres para los
proximos afnos. (Ceplan, 2023)

Ademas, se confirma que, hasta el afo 2022, el nUmero de emergencias ocasionadas por fendmenos
climatologicos y oceanograficos (6228 casos) en el Perd habia presentado una tendencia creciente, comparada
con los datos reportados en 2012 (2677 casos). Entre estos, el numero de emergencias ocasionadas por lluvias
intensas paso6 de 1675 casos en el ano 2012 a 3555 casos en el 2022.

4 La OMM es un organismo especializado de las Naciones Unidas. Es su portavoz autorizado acerca del estado y el comportamiento de la atmoésfera
terrestre, su interaccién con los océanos, el clima que producey la distribucion resultante de los recursos hidricos. Se creé el 23 de marzo de 1950y tiene
como sede Ginebra, Suiza.

La OMM se especializa en el monitoreo del tiempo, el climay el agua, que influyen de forma importante en todos los aspectos de nuestra vida diariay en el
desarrollo socioeconémico. Tienen consecuencias en los recursos hidricos y alimentarios, y configuran las sociedades y su capacidad para desarrollarse
de forma sostenible. Por lo tanto, es vital disponer de observaciones y predicciones precisas al respecto, asi como garantizar el intercambio gratuito y
oportuno de informacion fiable sobre estos temas.



Es necesario considerar que los registros de estos eventos estan mejorando cada vez mas por la tecnologia para
recabar informacion y porque las declaraciones de emergencias estan ahora en manos de las municipalidades
afectadas. De ese modo, gracias al sexto informe del IPCC (INEI, 2016), sabemos lo siguiente:

El cambio climatico ha desencadenado un aumento en la frecuencia y severidad de desastres naturales y eventos
extremos, conocido como variabilidad climatica, afectando la vida, infraestructura y el entorno. En Per(, la exposicion
a estos eventos se debe a su ubicacién en el Cinturdn de Fuego del Pacifico, lo que provoca actividad volcéanica y
sismica, asi como al Fenémeno de El Nifio, que periédicamente genera lluvias intensas, inundaciones y sequias. Esta
combinacién hace al pais vulnerable a estos riesgos naturales. ...

En ese sentido, los departamentos que mostraron un mayor aumento en el nimero de eventos extremos fueron
Ayacucho (+ 600), Cajamarca (+ 585), Ancash (+ 255), Cusco (+ 245) y Huanuco (+ 212). Por el contrario, aquellos que
presentaron reduccién en el nUmero de eventos naturales fueron Lima (- 111), San Martin (- 104), y Huancavelica
(- 86). En 2022, los departamentos con mayor nimero de emergencias ocasionadas por fendmenos climatologicos y
oceanograficos son Ayacucho (con 801 casos), Cajamarca (con 743 casos), Huancavelica (con 651 casos), mientras que
Callao (con 5), Lambayeque (con 20) y Madre de Dios (con 33) registran menor nimero de casos. (INEl, 2016)

Las heladas en el departamento de Cusco

Las heladas en el Perd, por lo general, se registran a mayores altitudes y en la estacién de invierno (Senamhi,
2010). Segun el Instituto Nacional de Defensa Civil (Indeci), en el departamento de Cusco, entre los afios
2003-2022, se registraron 578 eventos de heladas. El mayor nUmero de eventos se presentd durante los meses
deinviernoy se registré el valor mas alto en el mes de agosto con 158 heladas (véase Grafico 1). Por otro lado, el
mayor numero de emergencias por heladas se registraron en las provincias de Canas (90 emergencias), Espinar
(71 emergencias) y Quispicanchi (65 emergencias), como lo muestra el Grafico 2.

Grafico 1
Registro mensual de emergencias por heladas en Cusco (2003-2022)
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Grafico 2
Registro de emergencias por heladas por provincias de Cusco (2003-2022)
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Mapa de susceptibilidad a heladas

Para determinar los niveles de susceptibilidad a la ocurrencia de heladas, se aplicé el método multicriterio
(proceso de analisis jerarquico), segun el cual se asigné un peso a cada indicador de evaluacion y cada rango
clasificado enrelacién con su magnitudy nivel de relevancia en el analisis. Asimismo, el valor de susceptibilidad
seobtuvodel promedio entre losvalores de losfactores condicionantesy desencadenantes. Este procedimiento
se realiz6 aplicando el algebra de mapas a través de un analisis con el sistema de informacién geografica. De
los 104 distritos analizados del departamento de Cusco, 22 distritos tienen un nivel de muy alta susceptibilidad
a heladas, 56 distritos se encuentran en un nivel alto, 17 distritos en un nivel medio y 9 distritos en nivel
bajo. Para consultar el nivel de susceptibilidad de cada distrito analizado, consultese el Anexo 1 del presente
informe.



Grafico 3
Niveles de susceptibilidad a heladas por distritos de Cusco
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Las sequias en el Cusco

El Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia del Pert (Senamhi), basandose en diferentes referencias
bibliograficas, ha definido sequia de la siguiente manera:

Es un evento climatico extremo de origen natural, que resulta de la deficiencia de lluvias considerablemente inferiores
a los normales registrados, generando impactos negativos asociados a la vulnerabilidad de los sistemas expuestos.
Cuando este evento se prolonga en el tiempo (meses y afos), la disponibilidad de agua llega a ser insuficiente
para satisfacer la demanda habitual de la sociedad y del ambiente; es asi que, las sequias pueden clasificarse en
meteoroldgica, agricola, hidrologica, socioecondmica y ecoldgica. (Senamhi, 2018).
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Asimismo, respecto a la definicion de la sequia meteoroldgica, esta es descrita por distintos autores como sigue:

Es el periodo temporal de sequedad expresado en términos de caracteristicas atmosféricas tales como una desviacion
de la precipitacion de un promedio o periodo normal. Todos los tipos de sequia se originan por una deficiencia de
precipitacion, aunque otros factores como vientos fuertes, altas temperaturas, baja humedad relativa y condiciones
locales pueden exacerbar la severidad de la sequia. (Wilhite y Glantz, 1985; Wilhite et al., 2014; OMM, 2018, citados por
Cenepred, 2023).

Grafico 4
Registro de emergencias por sequias por provincias de Cusco (2003-2022)
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El mayor nUmero de emergencias por sequias se han dado en las provincias de Espinar (11), Canchis (9), Paruro
(9), La Convencién (7), Quispicanchi (6), Canas (5), Chumbivilcas (4), Acomayo (3) y Anta (3). La tendencia en
estos casos se repite de manera marcada.

12

o

(@]

N

N

1
10

‘99
0 ||I

7

Espinar
Canchis
Paruro

La Convencion
Quispicanchi
Canas
Chumbivilcas
Acomayo

Anta
Paucartambo

OBJETIVO DEL ESTUDIO

Objetivo general

Analizar el nivel de implementacion de la Estrategia de Adaptacion al Cambio Climatico del Gobierno Regional
de Cusco, los presupuestos asignados para este fin, y su articulaciéon con el Plan Nacional de Adaptacion al
Cambio Climatico del Pert y con los niveles provinciales y distritales.

5 Lasmedidas de adaptacion, conforme se precisa en el Reglamento de la Ley 30754 (Ley Marco sobre Cambio Climatico), son intervenciones planifica-
das por actores estatales y no estatales, que consisten en acciones, practicas, tecnologias y servicios necesarios para reducir o evitar alteraciones severas,
pérdidas y dafios, desencadenados por los peligros asociados al cambio climatico en poblaciones, medios de vida, ecosistemas, cuencas, territorios,
infraestructura, bienes y servicios, entre otros, asi como para aprovechar las oportunidades.



Objetivos especificos

Validar la actualizacion de la Estrategia Regional de Adaptacion al Cambio Climatico (ERCC), y un plan de
implementacion y presupuestos asignados.

Analizar qué programas presupuestales del Estado tienen presupuestos asignados para la adaptacion al
cambio climatico en la regiéon Cusco y como se han ejecutado en los Ultimos cinco afios (2019-2023).

Revisar si existe una articulacién entre la ERCC con otros programas del Estado, y si la ERCC se ha
implementado en algun gobierno local (o, en su ausencia, en alguno provincial) de la region.

Analizar si laimplementacion de la ERCC ha permitido una mejor gestion de riesgos de desastres asociados
al cambio climatico, y si esto se evidencia en la disminucion o no de la afectacion de desastres e incidencias
climaticas (heladas y friajes) en la poblacion y actividades productivas.

Mapear si en la region de Cusco existen fondos de cooperacién para abordar la problematica del cambio
climatico —qué instituciones vienen implementando proyectos en este marco y de qué tipo—.

Delinear recomendaciones de politicas y/o estrategias de mejora para la 6ptima implementacién de la ERCC
y los programas presupuestales vinculados.




2 ‘ Marco teorico

2.1 Integracion entre la Gestion del Riesgo de Desastres
y la Adaptacion al Cambio Climatico para avanzar
hacia la Reduccion del Riesgo de Desastres®

Aunque la Gestion del Riesgo de Desastres (GRD) —Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres 2022-2030
(Indeci, 2022)—y la Adaptacién al Cambio Climatico (ACC) —Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climdtico del
Pert: un insumo para la actualizacidn de la Estrategia Nacional ante el Cambio Climdtico (Minam, 2021)"—, nacen
de forma separada ambas buscan un objetivo comun, que es el desarrollo sostenible y el logro de una sociedad
segura mediante la reduccion de la pobreza (Minam, 2014). En el marco de la GRD, existe un instrumento general
de trabajo adoptado en la tercera Conferencia Mundial de las Naciones Unidas. Este instrumento se denomina
Marco Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-2030 y tiene claras sinergias con la adaptacion
al cambio climatico, puesto que busca comprender mejor el riesgo de desastres en todas sus dimensiones
relativas a la exposicion, la vulnerabilidad y caracteristicas de los peligros (Naciones Unidas, 2015). Igualmente,
en el Per(, la Ley 29664 establece que el mencionado Plan Nacional de Gestidn del Riesgo de Desastres 2022-2030
(Indeci, 2022) es uno de los principales instrumentos del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
(Sinagerd). Este integra, entre otros, los procesos de Estimacion, Prevencion, Reduccién del Riesgo de Desastres,
Preparacién, Respuesta, Rehabilitacion y Reconstruccién (SGRD, 2014).

6 De acuerdo con las Naciones Unidas para la Reduccion de Riesgo de Desastres (UNDRR), la reduccion del riesgo de desastres tiene como objetivo
prevenir nuevos riesgos de desastres, reducir los existentes y gestionar el riesgo residual, todo lo cual contribuye al fortalecimiento de la resiliencia y, por
lo tanto, al logro del desarrollo sostenible (2023).

7  Aprobado el 7 de junio del 2021, mediante la Resolucion Ministerial N°096-2021 MINAM.



La gestion del riesgo de desastre para el desarrollo es un concepto que ha evolucionado continuamente durante
los ultimos afios. La definicion mas reciente sefiala que se trata de procesos sociales a través de los cuales se
disefan, aplicany evallan estrategias, politicas y medidas para mejorar el conocimiento del riesgo de desastre,
fomentar su reducciony transferencia, y promover mejoras continuas en las practicas de preparacion, respuesta
y recuperacién para los desastres, con el propdsito explicito de aumentar la seguridad humana, su bienestar,
calidad de vida y desarrollo sostenible (IPCC, 2012).

Explica el IPCC, que esta gestion implica intervenciones en los procesos de desarrollo para estimar, prevenir
y reducir las causas que generan la exposicién, los peligros y la vulnerabilidad; la correccion de contextos de
riesgo ya evidentes y onerosos; y la promocion de capacidades para los procesos de preparacion, respuesta,
rehabilitacion y reconstruccién complementarios a las decisiones de desarrollo y seguridad. En este sentido,
la gestion del riesgo es integral (ver Grafico 5) y considera cada momento de un continuo de riesgo que se
transforma en el tiempo y se expresa materialmente a través de condiciones adversas, pérdidas y dafios de
diversaindole.

Bajo estas consideraciones, es explicita la complementariedad y aptitud para la integracién entre la GRD y la
ACC. Esto significa, en la practica, conceptualizar y planificar estrategias sostenibles frente al cambio climatico
desde una perspectiva preventiva. De esta manera, se orientarian propuestas que fortalezcan la construccion
social de sistemas y sociedades resilientes ante el cambio climatico y los riesgos asociados. Esto se realizaria
con plena participacion de todos los actores involucrados y el liderazgo de los respectivos GORE y los gobiernos
locales. El siguiente grafico muestra dicha integracién.

Grafico 5
Integracion entre la GRD y la ACC segtin el IPCC

VINCULO ENTRE GESTION DEL RIESGO Y ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO
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Fuente: IPCC, 2012 (SREX Figure SPM-1).

Nota: Adaptacion y traduccion al espaiiol a partir de IPCC (2012, p.4).

Segun este marco, el cambio climatico no es un riesgo por si mismo, sino que la variabilidad climéatica y los
peligros asociados con esta interacttan con la vulnerabilidad y la exposicion de los sistemas. Asi, dan lugar a
los diferentes niveles de riesgo. Los tres factores que definen el riesgo de los impactos del cambio climatico se
describen a continuacién. Su base son las definiciones recogidas por la Ley Marco sobre Cambio Climdtico y su
Reglamento (Minam, 2020a).

+ Vulnerabilidad. Propensién o predisposicion a ser afectado negativamente. La vulnerabilidad comprende
una variedad de conceptos y elementos que incluyen la sensibilidad o susceptibilidad al dafio y la falta de
capacidad de respuesta y adaptacién (RLMCC, 2019). Sus caracteristicas se describen a continuacién.
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« La fragilidad o sensibilidad o susceptibilidad al dafo. Se debe entender como la incapacidad de los
sujetos analizados de resistir el impacto de un peligro especifico. Esto se explica por sus condiciones
intrinsecas, como las caracteristicas fisicas, biolégicas, bioquimicas y naturales.

+ Capacidad adaptativa o resiliencia. Capacidad de un sistema para ajustarse al cambio climatico —lo que
incluye a lavariabilidad climaticay los cambios de eventos extremos— para aminorar los dafios potenciales,
aprovechar las oportunidades o enfrentar las consecuencias (Minam, 2020a).

« Exposicion.Presenciade personas, mediosdesubsistencia;serviciosyrecursosambientales;infraestructura;
o0 activos econdmicos, sociales o culturales, en lugares que podrian verse afectados negativamente (Minam,
2020a).

+ Peligro. Fendmeno fisico, tendencia o perturbacion en el ambiente debido a los cambios graduales o
extremos en las propiedades del clima. Estos tendrian la probabilidad o potencialidad de ocurriren un lugar
especifico con determinadas caracteristicas y con la capacidad de causar dafos o pérdidas a un sujeto,
alterar severamente su funcionamiento. Estos cambios en las propiedades del clima pueden ser actuales y
futuras (Minam, 2020a).

En la Tabla 1, a continuacion, se observara las diferencias y puntos en comun entre la reduccién del riesgo de
desastres y la adaptacion al cambio climatico que ayudan a entender mejor la integralidad e interdependencia
de estos dos fendmenos. Sin embargo, en la practica existe la tendencia de separarlos, como ocurre en los
programasy proyectos o intervenciones en terreno. La Reduccion de Riesgos de Desastres (RRD) se considera una
inversion en la ACC, y se entiende también como una forma de adaptacién temprana frente al cambio climatico.

Tabla1
Diferencias y puntos en comun entre la reduccion del riesgo de desastres y la adaptacion al
cambio climatico

REDUCCION DEL RIESGO DE DESASTRES ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO

Fuente: Naciones Unidas para la Reduccion del Riesgo de Desastres [UNDRR, por siglas inglés] (2023)

Las Naciones Unidas para la Reduccién de Riesgo de Desastres (UNDRR, 2023) precisa que, en el Marco de
Sendai, la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) y la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible y sus Objetivos de Desarrollo Sostenible demuestran integracién a nivel global y
convergen hacia la reduccion de vulnerabilidades, la exposicidn y el fortalecimiento de la resiliencia.



2.2 Impactos del cambio climatico y modelo
simplificado para el estudio

2.2.1 El acelerado incremento de los GEI

No hay duda de que los gases de efecto invernadero (GEl) se han incrementado a lo largo del tiempo. Esto se
plasma en la grafica siguiente, donde también se muestran las anomalias de la temperatura media mundial,
que haincrementado en los Ultimos afos. Ahi, podemos notar que el afio 2023 se registra como el mas caluroso,
ya cercanos al 1.5°C, meta del Acuerdo de Paris (2015).

Grafico 6
El incremento de los GEI
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Nota: Tomado y adaptado de WMO (2024).

2.2.2 La exacerbacion del efecto invernadero

Esimportantesenalarqueel potencialde calentamiento globaldeun GElsemideenrelaciéon conelcalentamiento
que provoca una unidad de biéxido de carbono (WMO, 2022). Por ejemplo, si se libera una molécula de metano
a la atmosfera, esta retiene 21 veces mas el calor que una molécula de bidxido de carbono. Por eso, se dice que
una molécula de metano equivale a 21 moléculas de biéxido de carbono. De igual manera, el metano calentara
esa cantidad de veces mas que el carbono.

Siguiendo la misma légica, una molécula de dxido nitroso equivale a 310 moléculas de bioxido de carbono,
porque su efecto de calentar la atmdsfera es 310 veces mayor a la del bioxido de carbono. Como se puede notar,
el metano y el 6xido nitroso generan mucho mas calor que el biéxido de carbono; sin embargo, es necesario
considerar que este ultimo es el gas que mas se emite a la atmosfera por actividades humanas.

2.2.3 Modelo simplificado para entender el cambio climatico desde una
vision sistémica
Implicancias socioecondémicas

En el presente caso —y como se muestra en el modelo simplificado— los efectos e impactos del cambio
climatico estan provocando tendencias hacia la inseguridad alimentaria. Por ejemplo, en la produccion
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agricola de la regién de Cusco, casi el 50% de las parcelas cultivadas son de secano, es decir, dependientes del
comportamiento de las lluvias (CIES, 2012).

Ala vez, el comportamiento del climay los factores adversos asociados estan generando un proceso acelerado
de deterioro de los medios de vida: entre otros, la biodiversidad y los ecosistemas. Los bienes y servicios que
estos otorgan son los mismos de los que dependen las familias campesinas mas vulnerables. Ademas de ello,
cabe mencionar que se generan dafios en la infraestructura productiva e impactos en la salud publica, por
mencionar solo algunos de estos.

Implicancias hidrometeorolégicas y ecosistémicas

Para empezar, cabe sefialar que el cambio climatico se presenta y afecta con mayor intensidad el ciclo
hidroldgico, el cual estd siendo alterado. Los ciclos lluviosos y secos en la sierra del Peru (y en general) han
sido modificados. Por un lado, los eventos hidrometeorolégicos son aquellos que estan relacionados con los
cambios en la atmdsferay con el ciclo del agua, tales como las lluvias, los huracanes y la sequia meteorolégica.
En principio, estos son procesos naturales que forman parte de la dindmica del sistema climatico. Por otro lado,
los cambios en el clima no se pueden evitar, ni modificar, pero los impactos derivados de los eventos extremos
a los que ya nos hemos referido pueden ser reducidos. Esto depende de lo que hace o deja de hacer la sociedad
para enfrentarlos.

Asi, el cambio climatico representa una amenaza para el suministro del agua en varias regiones del pais, en
particular para los grupos sociales mas vulnerables y que viven en dreas con baja disponibilidad de la mismayy,
mas aun, en grandes urbes en la regién andina. Este estudio centrara su analisis en los componentes que son
parte central de las estrategias regionales frente al cambio climatico en Cusco, que se complementara con otros
elementos que estan precisados en los términos de referencia de esta investigacion.

Grafico 7
Modelo simplificado del cambio climatico y sus impactos socioeconémicos, hidrometeoroloégicos
y ambientales
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2.3 Enfoque de equidad de género, intra e
intergeneracional, e interculturalidad como
politica publica

Para el presente apartado, se emplea la Guia de orientaciones generales para transversalizar los enfoques de
género, interculturalidad e intergeneracional (Minam, 2022).

Grafico 8
Transversalizacion intersectorial del enfoque de género, intercultural e intergeneracional
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ser desarrollado posteriormente por el MINAM. Coardinacion entre actores y

partes interesadas

Con la finalidad de facilitar la transversalizacién de los enfoques de género, intercultural e intergeneracional
en las medidas de adaptacion y mitigacion de las NDC, se ha elaborado un esquema que presenta las etapas
para la formulaciony actualizacion de las medidas (Minam, 2022). En ese sentido, la guia es bastante completa
y didactica, e indica cdmo es el Ministerio del Medio Ambiente el llamado a acompanar la implementacion de
esta politica en las respectivas regiones.
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2.4 La Gestion Integral del Cambio Climatico en el Peru.
Ministerio del ambiente como marco de referencia
de la politica publica®

A modo de resumen, el marco conceptual para el Plan Nacional de Adaptacién (NAP, por sus iniciales en inglés)®

al Cambio Climatico parte de tres consideraciones importantes:

« El analisis y la evaluacion de riesgos climaticos en las areas tematicas priorizadas en las NDC (agua,
agricultura, bosques, pescay acuicultura, y salud).

+ La metodologia para dicho analisis considera las Ultimas determinaciones establecidas por el IPCC y
el marco normativo peruano (la LMCC y su reglamento). Estos definen los escenarios de riesgo ante los
efectos del cambio climatico como producto de la evaluacién conjunta de factores como la exposicion y
la vulnerabilidad, lo cual permite estimar los peligros asociados, los dafios ambientales ocasionados y los
potenciales impactos.

En el Grafico 7, el Minam explica la alineacion del NAP con la NDC (parte central de la figura), asi como su
articulacion con los tres instrumentos de gestién de mayor importancia en adaptacién del pais.

El modelo conceptual del NAP, se observa en el siguiente grafico:

Grafico 9
Marco Conceptual del Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico
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Fuente: Minam (2020b).

8 Enel presente apartado, se cita y refiere al Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico del Pert (Minam, 2020b).
9  National Adaptation Plans (NAP), fomentados por la ONU.



3 ‘ Metodologia

El enfoque del estudio seria cualitativo por sus caracteristicas y los resultados esperados. Ezequiel Ander-
Egg define la investigacion cualitativa como un “enfoque centrado en comprender la realidad social desde
una perspectiva interpretativa, buscando captar los significados, percepciones y experiencias de los actores
sociales”. Los métodos de investigacién cualitativa aplican entrevistas, debates con focus group, revision y
observacién cualitativa. Los resultados y las respuestas a partir de estos métodos se interpretan en funcion del
contexto y no se representan cuantitativamente, porque no guardarian coherencia con lo recopilado (Ander-
Egg, 2011).

Asi, el método de la investigacion es deductivo, porque pone el énfasis en el analisis de aspectos que se infieren
de lo general a lo particular o especifico, en el que se analizan los datos recogidos de base o fuente primaria 'y
secundaria. En el caso del presente estudio, la unidad de analisis es la ERFCC en sus dos etapas (la inicial y la
actualizada) y los principales actores son publicos, privados, la academia y organizaciones diversas que operan
en un determinado contexto politico, social y econémico en el que han interactuado.

3.1 Definicion del presente estudio segun las
caracteristicas para la investigacion cualitativa
senaladas por Ander-Egg

« Holistico y contextual: analiza los fendmenos en su totalidad considerando el contexto en el que se
desarrollan.

+ Flexible: realiza ajustes en el disefio a medida que avanza el proceso de investigacion.
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+ Noestructurado: no sigue procedimientos rigidos, lo que facilita la exploracion profunda de los fenémenos.
+ Exploratorio: indaga fendmenos poco estudiados o complejos.

« Centrado en lo cualitativo: se interesa mas en la calidad y riqueza de los datos que en su cantidad:
entrevistas a profundidad.

Ander-Egg destaca que la investigacion cualitativa es profundamente interpretativa y contextual. Asimismo, se
funda en métodos flexibles y herramientas que priorizan la comprension detallada de los fendmenos sociales.
Esto coincide con lo procurado por el presente estudio.

3.2 Disenoy procedimiento del estudio: caso Corecc de
Cusco

+ Seleccion de la muestra: instituciones, organizaciones, academia, especialistas y miembros del Corecc.
A partir de estos espacios y poblaciones, se compone una lista corta representativa para las entrevistas
semiestructuradas.

+ Instrumentos de recoleccion de datos (estudios previos, entrevistas, revision de documentos), grabaciones
de las entrevistas o conversaciones.

+ Procesamiento de la informacion recabada en una ficha técnica.
o Analisis de lainformacion recabada.

«  Focus Group. Taller final para presentar los hallazgos mas importantes del estudio. Recibir apreciaciones 'y
aportes.

3.3 Organizacion del estudio

Este estudio se organizo en cuatro etapas definidas. Estas se explican en el siguiente grafico.

Grafico 10
Etapas del estudio

Preparacién del estudio: revision de documentacidn secundaria, primeros
contactos con personal clave del Corecc de Cusco.
Preparacion de las entrevistas semiestructuradas y lista corta.

Entrevistas piloto (rpueba) y luego entrevistas mas estrcturadas en Cusco.
Procesamiento de la informacion correspondiente.

Inicio de la redaccion de los informes, complementacion de
informacién relevante. Informe sobre los primeros hallazgos.

Talleres focus group.

Informe final de la consultoria.

Nota: Elaboracién propia.



4 ‘ Resultados

Medidas de adaptacion implementadas: sectores y actores involucrados

A continuacion, se presentan los resultados mas importantes expresados como logros. Estos corresponden a
cada uno de los cinco sectores mas importantes en que la ERFCC implementd medidas de ACC. Se emplea como
referencias lo siguiente:

« Elinforme de Monitoreo sobre la ERFCC del Cusco, elaborado de maneria previa a la actualizacién por la
MSc. Carmen Giusti, es relevante como referencia para este estudio.

+ Losresultados de las entrevistas realizadas como parte de la metodologia del estudio.
+ Aportes de la revisién de documentos, informes, reportes y otros, correspondientes a la region Cusco.

Es importante mencionar, antes de seguir adelante, que se requiere de una metodologia como el Analisis
Multicriterio (AMC) paralaselecciéon adecuadadelas Medidasde Adaptacién al Cambio Climatico. Acontinuacion,
se presenta un ejemplo de una matriz del AMC.

4.1 Areatematica de aguay gestion integrada de los
recursos hidricos (GIHR)

Estrategias priorizadas

+ Estrategia 1: implementar un programa de afianzamiento hidrico regional.



Estrategia Regional Frente al Cambio Climatico en la region Cusco: avances y desafios en su implementacion

« Estrategia 2: promover el uso racional y/o tecnificado del agua multipropésito —consumo humano,
agropecuario, industrial, etc.—.

+ Estrategia 3: fortalecer la gestién integral de los recursos hidricos regionales por cuencas y subcuencas.

4.1.1 Logrosy hallazgos mas relevantes
Estrategia 1: Implementacion de un programa de afianzamiento hidrico regional.
+ Proyectos de afianzamiento hidrico

Se identificaron 53 proyectos de afianzamiento hidrico, lo que superé la meta de duplicar los 17 proyectos de
la linea base de 2014. Esto incluye 45 proyectos identificados en la base de datos del Ministerio de Economia'y
Finanzas (MEF) y 8 proyectos de las ONG entre las que se encuentran Arariwa, Cedep Ayllu, Caritas, el Centro de
Estudios y Prevencién de Desastres (Predes) y el Centro Bartolomé de las Casas (CBC).

Por su parte, desde el GORE de Cusco se estan implementando proyectos importantes de afianzamiento hidrico,
como el de Chumbivilcas, Paruro, Acomayo y Canas. La inversion en estos supera los 70 millones de soles y
pretende garantizar la disponibilidad de agua en cuencas mediasy bajas.

« Ordenanza regional que aprueba como prioridad las inversiones en Siembra y Cosecha de Agua (SCA)
en el Cusco

Esta fue aprobada en 2022 para fomentar estas practicas. A través de estas politicas, se respalda una mayor
inversién desde gobiernos locales y regionales.

« Recuperacion e integracion entre sistemas modernos y los sistemas tradicionales/ancestrales en la
SCA

Se registraron 71 iniciativas para la recuperacion de sistemas tradicionales de SCA. Este valor incluye a 26
proyectos del MEF, 40 inversiones de SCA informadas por la Unidad Ejecutora del Fondo Sierra Azul, y proyectos
de Arariwa, Cedep Ayllu, Predes y el CBC.

Estrategia 2. Uso racional y/o tecnificado del agua multipropdsito —consumo humano, agropecuario,
industrial, etc.—.

+ Proyectos de uso tecnificado del agua

Hubo un incremento significativo con respecto a este punto. Se identificaron 157 proyectos que promueven el
uso tecnificado del agua, lo que superd la meta de incrementar en un 50% los 97 proyectos de la linea base.
Este valor incluye 96 proyectos del MEF, 1 proyecto de Arariwa, 1 proyecto de Predes y 59 autorizaciones de la
Autoridad Administrativa del Agua de la cuenca de Urubamba-Vilcanota (AAA Urubamba-Vilcanota), entidad
creada por la Autoridad Nacional del Agua (ANA).

+ Mecanismos de Retribucion por Servicios Ecosistémicos Hidricos (Merese-H)

Los Merese son un instrumento técnico y financiero para implementar proyectos de reforestacion, restauracién
de ecosistemas, y la conservacién de fuentes de agua. Un ejemplo de esto es el que se ejecuta en comunidades
campesinas como Piuray en el marco del acuerdo voluntario entre la empresa EPS Seda Cusco (retribuyente)
y comunidades como Piuray (contribuyentes) en el distrito Chinchero (provincia de Urubamba), y en el que el
accionista mayoritario es la Municipalidad del Cusco.

Estrategia 3. Fortalecimiento de la gestion integral de los recursos hidricos regionales por cuencas y subcuencas.
« Conformacion de la mesa tematica de agua para el planeamiento y ejecucion de la ERFCC
Actores clave identificados

— Gobiernos locales provinciales y distritales: estos participan activamente en proyectos de gestion
hidrica, aunque con capacidades desiguales.

— Gobierno Regional: se posiciona como el principal ente coordinador, pero enfrenta limitaciones
estructurales.



— Organizaciones no gubernamentales: su apoyo técnico y financiero es crucial para el desarrollo de
proyectos, pero genera dependencia.

— Universidades y centros de investigacion: contribuyen con conocimientos técnicos y cientificos, aunque
su participacién no siempre esta vinculada directamente con las necesidades locales.

— Comunidades locales y organizaciones de base: aportan conocimientos ancestrales y operativos,
esenciales para proyectos en territorios vulnerables.

« Consejo de Recursos Hidricos

Formacién y participacién: se conformo6 un Consejo de Recursos Hidricos. Este se constituyé con dieciséis
titulares, entre los cuales hubo siete mujeres y nueve hombres. Asimismo, fue presidido por la Gerente Regional
de Recursos Naturales y Gestion del Medio Ambiente del GORE.

4.1.2 Dificultades
+ Subregistro de proyectos

Inconsistencias en datos: existe un subregistro de proyectos de afianzamiento hidrico en la linea base y en el
primer reporte de monitoreo. Esto sugiere que algunos proyectos no fueron contabilizados inicialmente.

+ Micromedicion y Agua No Facturada (ANF)

Bajo avance y existencia de pérdidas: el avance en la micromedicién es bajo y el porcentaje de agua no
facturada es elevado. Por ejemplo, la empresa EPS Seda Cusco tiene un 36.12% de agua no facturada, mientras
que la empresa Emsapa Calca presenta un 72.14%. Estas deficiencias afectan seriamente las inversiones en
afianzamiento hidrico en la cuenca; por eso, es fundamental reducir fuertemente el ANF. Este tema se retomara
en la seccion siguiente cuando se traten los desafios.

+ Riesgos climaticos mal gestionados

Retroceso glaciar: la formaciéon de nuevas lagunas glaciares no esta siendo monitoreada ni regulada
adecuadamente, lo que aumenta el riesgo de desbordes e inundaciones.

« Falencias en gestion y monitoreo

Ausencia de indicadores claros: en la actualizacién de la ERFCC, no se desarrollaron lineas de base completas
para evaluar los avances en GIRH.

Poca continuidad en los procesos: los talleres técnicos descentralizados no concluyen en propuestas operativas
claras, lo que deja brechas en la implementacion.

4.1.3 Desafios para la segunda fase de la ERFCC
+ Elaborar y diseiiar el Programa de Afianzamiento Hidrico
+ Reducir el ANF

Desde el Corecc, debe haber una posicion firme sobre este tema, pues en este escenario de cambio climatico
adquiere suma importancia.

+ Mejorar la gestion de informacion

Consolidary actualizar lainformacion sobre recursos hidricos y proyectos de afianzamiento hidrico asegurando
que las municipalidades cuenten con datos precisos y accesibles.

« Promover la construccion de Paisajes de Retencion de Agua (PDRA)

Como estrategia del afianzamiento hidrico, se debe incorporar el enfoque y practicas de Paisajes de Retencién
de Agua. Estos son sistemas para la restauracion completa del ciclo hidrologico al retener el agua en las areas
donde se recibe agua en forma de lluvia. Se buscaria lograr estos beneficios:
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— Laabsorcion de la vegetacion o los cuerpos de agua.
— Larecarga de acuiferos.
— Laeliminacion de escurrimientos superficiales de agua.
— La prevencion de deslizamientos e inundaciones.
— Elrenacimiento de manantiales.
— Larenovacién de los ciclos locales del agua.
— Laregeneracién de suelos fértiles (humus).
« Modernizar y mejorar la micromedicion para reducir el porcentaje de ANF

Incremento de medidores: incrementar la instalacion de medidores domiciliarios para mejorar la gestién del
aguay reducir el porcentaje de ANF.

« Promover la calidad del agua

Monitoreo integral: cruzar informacion de cantidad, calidad y eficiencia de uso del agua considerando el
impacto del cambio climatico.

Participacién activa: fomentar la participacion de comunidades campesinas y nativas en la planificacién e
implementacion de programas y proyectos, a la vez que se promueve el enfoque de calidad de agua.

4.2 Areatematica de climay gestion del riesgo de
desastres

Estrategias priorizadas

+ Estrategia 7: Fortalecer e implementar un sistema regional de informacién meteorolégica articulado con el
Senambhi.

« Estrategia 15: Promover la reubicacion, ubicacidon segura, orientacion 6ptima, y disefio constructivo
adecuado en las viviendas y asentamientos humanos, urbanos y rurales en el marco de la planificacién 'y
ordenamiento territorial frente al cambio climatico.

4.2.1 Logros y hallazgos mas relevantes

Estrategia 7. Fortalecer e implementar un sistema regional de informacion meteoroldgica articulado con el
Senambhi.

+ Cobertura de informacion meteorologica

Incremento de cobertura: Senamhi tiene instalado equipos en el 31.8% de los distritos de la region que
reporta informacién meteorolégica, lo que representa 36 distritos de un total de 113. Dicha entidad, que
proporciona dicha informacién, ha trabajado en la instalacién de estaciones meteorolégicas y la articulacién
con comunidades locales para el monitoreo climatico (Senambhi, s.f.). Sin embargo, desde nuestra apreciacion,
el desafio mas importante es que la informacidén que esta en su sitio web —también administrado por el Centro
de Operaciones de Emergencia Nacional (COER)—, llegue efectivamente como un bien publico a los usuarios,
constituidos en este caso, entre otros, por los agricultores.

Enestepunto, el papeldelagestiéndelainformaciony difusién es sumamenteimportante como un componente
de un Sistema de Alerta Temprana hacia el cual podria avanzarse.

Senamhi también emite pronosticos climaticos que incluyen previsiones de lluvias y temperaturas extremas,
heladasy demas. Estos se encuentran dirigidos a sectores sensibles al clima, como la agricultura, salud, recursos
hidricos y gestion de riesgos de desastres. Como ejemplo, tenemos a la Estacion Hidrometeoroldgica de Pisac.



Grafico 11
Reporte de la Estacion Meteoroldgica de Pisac

Maiz blanco Urubamba
(05/09/2024 - siembra)

En la estacion Pisac se registraron que las temperaturas
maximas fluctuaron de 18.3°C a 28°C con anomalias
negativas durante las tres décadas, con valores de hasta -
2.8°C, mientras que las temperaturas nocturnas entre 9.3°C
a 12.2°C con anomalias positivas durante las tres décadas
de hasta 1.1°C. Condiciones favorables para el normal
desarrollo del cultivo, esto debido a que las temperaturas
medias aunadas a las constantes precipitaciones fueron

propicias para su normal desarrollo. Maiz blanco Urubamba

Aparicién de hojas
30/11/2024

Subdireccion de Prediccidn Agrometeoroldgica Tel: 988577684 - [511] 614-1413 Consultas y sugerencias:
serviciosagroclimaticos@senamhi.gob.pe

Grafico 12
Aviso meteorologico del COER de Cusco
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Estrategia 15. Promover la reubicacion, ubicacidn seqgura, orientacién optima, y el disefio constructivo adecuado
en las viviendas y asentamientos humanos, urbanos y rurales en el marco de la planificacion y ordenamiento
territorial frente al cambio climdtico.

+ Planes de desarrollo urbano y ordenamiento territorial: incorporacion de enfoques

Tres provincias (Calca, Cusco y Canchis) han desarrollado planes de desarrollo urbano y/o planes de
acondicionamiento territorial que incorporan el enfoque de cambio climatico y gestion de riesgos. Estos planes
son fundamentales para asegurar que el crecimiento urbano y el uso del suelo se realicen de manera sostenible
y resiliente ante los impactos del cambio climatico.

« Planes de contingencia: preparacion ante desastres

Las trece provincias de la region cuentan con planes de contingencia ante lluvias intensas y bajas temperaturas.
Ademas, las provincias de Quispicanchi y Cusco tienen planes especificos contra incendios forestales. Estos
planes son esenciales para la preparacion y respuesta rapida ante eventos climaticos extremos, pues minimizan
los dafios y protegen a la poblacion.

o Articulacion con conocimientos ancestrales: integracion de saberes locales

Senambhi ha trabajado en la articulacion del conocimiento ancestral y cientifico colaborando con yachachigs 'y
kamayogq (sabios locales) de diversas comunidades para el monitoreo climatico. Esta integracién de saberes ha
permitido una mejor comprension y respuesta a los fendémenos climaticos al aprovechar el conocimiento local
acumulado durante generaciones.

+ Ejemplos especificos de logros

— Estaciones meteoroldgicas en Urubamba: la provincia de Urubamba cuenta con dos estaciones
convencionales, ocho estaciones automaticas y siete ciudades de pronostico. Esta es la provincia con
mayor cobertura de informacién meteorologica. El distrito de Machupicchu, en particular, tiene una
estacion convencional, seis estaciones automaticas y cinco ciudades de prondstico diario, lo que
permite un monitoreo detallado y preciso del clima en esta area turistica y agricola.

— Planes de contingencia en Quispicanchi y Cusco: las provincias de Quispicanchi y Cusco han
desarrollado planes especificos contra incendios forestales, ademas de los planes de contingencia
ante lluvias intensas y bajas temperaturas. Estos planes incluyen medidas preventivas, protocolos de
respuesta y estrategias de recuperacion, lo que asegura una gestién integral de los riesgos climaticos.

— Inversiones en infraestructura de prevencion de inundaciones (RRD): el Instituto de Manejo de Agua
y Medio Ambiente (IMA) ha desarrollado una fuerte inversién en las dos Ultimas décadas, como en el
caso de obras de proteccion contra inundaciones y huaicos —gaviones y tratamiento del paisaje— del
Rio Huatanay, donde se ha invertido mas de 240 millones de soles, ademas de otros proyectos en varias
provincias de la regién (véase Anexo 1).

4.2.2 Debilidades

« Falta de planes de desarrollo urbano y ordenamiento territorial

Meta no cumplida: solo tres provincias cuentan con planes que incorporan el enfoque de cambio climatico, muy
por debajo de la meta de 100% de provincias.

o Acceso limitado a informacion historica

Dificultad en acceso: no se cuenta con informacién histérica meteorolégica de facil acceso. La informacién
disponible en la web de Senamhi no es amigable para los usuarios.

« Falta de presupuesto y articulacion

Limitaciones financieras: los planes de contingencia y otros documentos de gestion no tienen financiamiento
para su implementacion. Ademas, falta una mejor articulacion interinstitucional para el uso eficiente de los
presupuestos.



4.2.3 Desafios para la segunda fase de la ERFCC

« Construir colectivamente un Sistema de Alerta Temprana (SAT) y, como parte de ella, una estrategia
de comunicacion y difusion de informacion hidrometeoroloégica

Se requeriria desarrollar este SAT y estrategia de comunicacion para diversos usuarios aprovechando lo que el
Senamhiy COER ponen a disposicién. En este caso, se incluiria también al IMA y otras gerencias del GORE de
Cusco, asi como otras entidades que cuentan con expertos en comunicacion.

Por ejemplo, segun datos de Indeci, entre los afios 2003-2022, se han reportado 61 emergencias por sequias.
El mayor numero de eventos se presenta durante los meses de verano. Durante este, los valores mas altos
corresponden al mes de noviembre (20 emergencias) y diciembre (20 emergencias), seguidos de los de enero (9
emergencias) (Grafico 13).

Grafico 13
Registro mensual de emergencias por sequias del departamento de Cusco (2003-2022)
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Como podemos ver, la tendencia de concentracién histérica de los riesgos de sequia meteoroldgica ocurre en
los meses de noviembre, diciembre y enero.*

Por su lado, el siguiente grafico muestra que el mayor nUmero de emergencias por sequias se ha dado en las
provincias de Espinar (11), Canchis (9), Paruro (9), La Convencién (7), Quispicanchi (6), Canas (5), Chumbivilcas
(4), Acomayo (3) y Anta (3).

10 Sequia meteoroldgica “es el periodo temporal de sequedad expresado en términos de caracteristicas atmosféricas tales como una desviacion de la
precipitacion de un promedio o periodo normal. Todos los tipos de sequia se originan por una deficiencia de precipitacion, aunque otros factores como
vientos fuertes, altas temperaturas, baja humedad relativa y condiciones locales pueden exacerbar la severidad de la sequia” (Wilhite y Glantz, 1985;
Wilhite et al., 2014; OMM, 2018, citados por Cenepred, 2023).
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Grafico 14
Registro de emergencias por sequias segin provincias de Cusco (2003-2022)
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« Mejorar el modelo de Sistema de Monitoreo, Evaluacion y Aprendizaje (SMEA)

Desarrollarsistemas de monitoreo, evaluaciony aprendizaje mas robustos que permitan un seguimiento preciso
y continuo de los avances. Esto incluye la recopilacion de datos a nivel distrital y la colaboracidn con gobiernos
locales. Asimismo, supone tener el personal profesional especializado para encargarse de este trabajo a tiempo
completo.

« Articulacion interinstitucional y liderazgo

Por un lado, el rol de la Oficina de GRD del GORE esta bastante orientado a medidas de respuesta; no tiene una
vision sistémica de la gestion para la RRD. Por otro lado, se debe incorporar formalmente al Senamhi, al COER
y al Indeci.

4.3 Areatematica de agricultura familiar y seguridad
alimentaria

Estrategias priorizadas

« Estrategia 6: Promover el desarrollo e implementacion de programas de manejo integrado de plagas y
enfermedades de importancia econdmica, por pisos altitudinales/ecolégicos.

+ Estrategia 8: Desarrollar capacidadesy versatilidad en las habilidades productivas para adecuarse ante las
situaciones de cambio climatico.

« Estrategia 9: Diversificar la produccién agropecuaria de cada cuenca, de modo que garantice la seguridad
alimentaria de las familias vulnerables al cambio climatico.

+ Estrategia 12: Proteger el capital genético, productivo y biocultural vulnerable al cambio climatico como
estrategia de soberania alimentaria y seguridad alimentaria.

4.3.1 Logros y hallazgos mas relevantes

Estrategia 6: Promover el desarrollo e implementacion de programas de manejo integrado de plagas y
enfermedades de importancia econémica, por pisos altitudinales/ecoldgicos.



« Investigaciones sobre plagas y enfermedades

Incremento de estudios: se han realizado veintidés estudios de investigacion sobre plagas y enfermedades
en cultivos y crianzas que se incrementan por efectos del cambio climatico en la regién. Se ha superado
ampliamente la meta de dos estudios adicionales. Estos estudios han sido llevados a cabo por instituciones
como el Instituto de Innovacién Agraria (INIA), la Universidad Nacional San Antonio Abad del Cusco (Unsaac), la
Universidad Tecnologica de los Andes (UTEA) y la Universidad Peruana Unién (UPEU).

+ Proyectos de manejo de plagas y enfermedades

Se hanimplementado cuatro nuevos proyectos para el manejo de plagas y enfermedades en cultivos y crianzas,
pues aquellas han incrementado por efecto del cambio climatico. Estos proyectos han sido desarrollados por
el Programa Nacional de Innovacién Agraria (PNIA) y la Unsaac, y contribuyen a la resiliencia de la agricultura
familiar.

Estrategia 8. Desarrollar capacidades y versatilidad en las habilidades productivas para adecuarse ante las
situaciones de cambio climdtico.

« Fortalecimiento y diversificacion

Se han fortalecido 133 organizaciones de productores en sus capacidades de diversificacion productiva con
valor agregado. Aunque la meta era que el 100% de las organizaciones estuvieran formalizadas y diversificadas,
en lugar de esto se ha logrado un avance significativo en el fortalecimiento de las mismas.

+ Proyectos de diversificacion agropecuaria

Promocién de la diversificacién: se han ejecutado siete proyectos que promueven la diversificacién en la
produccién agropecuaria, lo que contribuye a la seguridad alimentariay la resiliencia de las familias vulnerables
al cambio climatico.

« Proteccion de la agrobiodiversidad

Proyectos de conservacion: se han implementado dieciocho proyectos que promueven la proteccién,
conservaciony valoracion de la agrobiodiversidad, lo que ha superado la meta de ocho proyectos nuevos. Estos
han sido desarrollados por instituciones como Sipam-GEF-Agrobiodiversidad,* INIA, PPD Peru(,* la Unsaacy
Cedep Ayllu.

Estrategia 12: Proteger el capital genético, productivo y biocultural vulnerable al cambio climdtico como
estrategia de soberania alimentaria y sequridad alimentaria.

Aportes puntuales del INIA
Agenda Regional de Innovacion Agraria Cusco 2021-2025*

ELINIA, mediantelaComisionTécnicaRegionaldelnnovacionAgraria (CTRIA) de Cusco, haestablecido prioridades
en cultivos clave —como café, papa, cacao, quinua, palta, maiz amilaceo, habay especies forestales—, asi como
en la crianza de ganado vacuno y cuyes. Esta agenda define lineas de investigacién, transferencia tecnolégica
y extensién agraria para mejorar la productividad y sostenibilidad de estas cadenas de valor, lo que contribuye
directamente con la seguridad alimentaria de la regién.

11 Sistemas Importantes del Patrimonio Agricola Mundial (Sipam), Global Environment Facility (GEF).
12 Programa de Pequefias Donaciones (PPD).

13 LaAgenda Regional de Innovacién Agraria de la Region Cusco 2021-2025 (CTRIA, 2022) es un documento técnico-estratégico elaborado por la region.
Este contiene las prioridades de innovacion (investigacion, transferencia tecnologica y extension agraria) en las principales cadenas de valor, y su base es
un enfoque de mercado, seguridad alimentaria y sostenibilidad.




Estrategia Regional Frente al Cambio Climatico en la region Cusco: avances y desafios en su implementacion

« Proyectos de investigacion con la quinua*

En la Estacion Experimental Agraria Andenes (EEAA), el INIA ha promovido proyectos destinados a incrementar
la productividad de la quinua. Estos proyectos buscan mejorar las condiciones de vida de los pequefios y
medianos productores, y garantizar la seguridad alimentaria en Cusco.

« Conservacion de germoplasma de tubérculos andinos*®

EL INIA ha instalado accesiones de olluco y mashua en bancos de germoplasma en Cusco con el objetivo de
conservar y resguardar la calidad genética de estos tubérculos andinos. Esta iniciativa facilita la investigacién
para desarrollar nuevas variedades con alto valor genético adaptadas a las condiciones locales. De ese modo,
se fortalece la seguridad alimentaria.

+ Investigacion de cultivos andinos de parte de INIA en Cusco®®

ELINIA ha desarrollado proyectos de investigacidén con respecto a cultivos como trigo, cebada, quinua, kiwicha,
cafiihua, tarwi, haba y frijol. Estos estan orientados a mejorar la produccion nacional y la seguridad alimentaria
de mas de 450 000 unidades agropecuarias en el pais, lo que abarca unidades de la regién Cusco.

4.3.2 Debilidades
« Dificultad en el monitoreo de organizaciones de productores

Complejidad en cuantificacion: cuantificar el nimero de organizaciones de productores formalizadas y
fortalecidas es complejo debido a la gran cantidad de instituciones que promueven esta actividad y la dispersion
de informacién. Esto dificulta el seguimiento y evaluacién de los avances.

« Subregistro de informacion

Falta de datos completos: los datos de linea base y primer reporte parecen no reflejar la realidad de la region,
pues existe un subregistro significativo de organizaciones de productores y proyectos. Esto afecta la precisiony
efectividad del monitoreo y evaluacion.

4.3.3 Desafios para la segunda fase de la ERFCC
+ Promover Sistemas de Agricultura Climaticamente Inteligentes (SACI)

Constituiria una politica publica regional en alianza con los centros de investigacion y la academia, y tendria
una perspectiva que abarcaria los proximos 50 afios. Supone, a su vez, lo siguiente:

— Fomentar lainvestigacion y desarrollo en areas clave para la diversificacion de cultivos, la proteccién de
la agrobiodiversidad y el manejo de plagas y enfermedades.

— Fortalecer la agricultura familiar, como estrategia y politica publica nacional.

Se puede solicitar apoyo y asesoria técnica a la Comisién Econdmica para América Latinay el Caribe (Cepal) de
Chile.

« Promover la investigacion y desarrollo

— Incorporar de manera explicita y transversal el concepto e implicancias del cambio climatico en los
proyectos de inversion publica en el marco del Sistema de seguimiento y consulta de inversiones
publicas-Invierte.pe.

14 LaEEAAdel INIA en Cusco —en coordinacion con el Programa Nacional de Innovacion Agraria (PNIA), la Agencia Agraria de Anta y Canas Canchis, en-
tre otras instituciones aliadas— presentaron dos proyectos de investigaciéon con quinua con el objetivo de incrementar la productividad de dicho cultivo
(Agencia Agraria de Noticias, 2016).

15 Estainstalacion permitira al INIAy el Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego (Midagri), a través de la Estacion Experimental Andenes del Cusco, desa-
rrollar proyectos de investigacion e innovacion sobre caracterizacién agromorfolégica y accesiones promisorias que sirvan de base para generar nuevas
variedades con alto valor genético (Gob.pe, 2022).

16 Confrontese Experiencias y logros Programa Nacional de Cereales, Granos Andinos y Leguminosa INIA (Estrada, 2020).



— Fomentar la investigacion y desarrollo en areas clave como la diversificacion de cultivos, la proteccion
de la agrobiodiversidad y el manejo de plagas y enfermedades. Esto incluye la colaboracion con centros
de investigacién y universidades.

+ Fomento de la diversificacion productiva
— Identificacion de areas clave de agrobiodiversidad para promover su reconocimiento como Sipam.

— Fomento de la diversificacion productiva e identificacion de areas clave de agrobiodiversidad para
promover su reconocimiento mundial como Sipam.

« Articularse aredes nacionales, internacionales, y centros internacionales de investigacion y desarrollo

Ejemplos de ellos serian el Colegio de Ingenieros del Pert (CIP Peru), el Instituto Interamericano de Cooperacién
para la Agricultura (IICA), el Centro Internacional de Agricultura Tropical de Colombia (CIAT) y el Rimisp - Centro
Latinoamericano para el Desarrollo Rural, entre otros.

4.4 Areatematica de biodiversidad y bosques

Estrategias priorizadas

« Estrategia 4: Fortalecer las politicas y estrategias de proteccion, conservacién, recuperacion y restauracién
de ecosistemas naturales —en especial de la biodiversidad amenazada—.

+ Estrategia 5: Promover la gestién, manejo sostenible y recuperacion de los recursos naturales —en especial
de los humedales, bosques andinos y amazoénicos—.

4.4.1 Logrosy hallazgos mas relevantes

Estrategia 4: Fortalecer las politicas y estrategias de proteccién, conservacion, recuperacion y restauracion de
ecosistemas naturales —en especial de la biodiversidad amenazada—.

+ Politicas y estrategias de conservacion

Incremento de politicas: se han implementado catorce nuevas politicas y estrategias para la proteccion,
conservacion, recuperacion y restauracién de ecosistemas naturales y de la biodiversidad amenazada, lo que
superd la meta de once politicas adicionales. Estas politicas incluyen ordenanzas regionales, expedientes
técnicos de nuevas Areas de Conservacidn Privada (ACP), y resoluciones ministeriales que reconocen Zonas de
Agrobiodiversidad (ZABD).

+ Areas de conservacion

Expansién de areas protegidas: se han establecido 44 areas de conservacion a nivel regional, lo que representa el
16.14% del territorio regional. Este logro supera la meta de 36 dreas y es un avance significativo en la proteccion
de la biodiversidad y los ecosistemas en la region Cusco.

Estrategia 5: Promover la gestion, manejo sostenible y recuperacion de los recursos naturales —en especial de los
humedales, bosques andinos y amazonicos—.

+ Gestion y recuperacion de ecosistemas

Aumento de proyectos: se han ejecutado 37 proyectos que promueven la gestion, manejo sostenible y
recuperacion de suelos, humedales, bosques andinos y amazonicos, lo que super6 la meta de 12 nuevos
proyectos. Estos proyectos han sido desarrollados por diversas instituciones, entre las que se encuentra el MEF,
PPD Peru y Conservacion Amazdnica-ACCA (en adelante, ACCA).

+ Proyectos de forestacion y reforestacion

Incremento de iniciativas: se han implementado 90 proyectos de forestacién, reforestacion o de recuperacién
de superficies degradadas (PP 0089), lo que ha superado ampliamente la meta de 14 nuevos proyectos. Dichos
proyectos han sido desarrollados por el MEF, Sipam-GEF-Agrobiodiversidad, PPD Peru, Arariwa, CEDEP Ayllu,
ACCAYy Predes.
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4.4.2 Dificultades
+ Tramites engorrosos para reconocimiento de areas de conservacion

Burocracia: los tramites de reconocimiento para areas de conservacion ante el Minam o ante el Ministerio de
Desarrollo Agrario y Riego (Midagri) son bastante engorrosos, lo que puede retrasar la implementacion de
nuevas areas protegidas y la gestion efectiva de las existentes.

+ Caducidad de Areas de Conservacion Privada

Renovacion de inscripciones: algunas ACP han caducado y requieren reinscripcion, lo que implica un proceso
administrativo complejo y prolongado. Esto puede afectar la continuidad de la proteccion y gestién de dichas
areas.

Definiciones inadecuadas: algunos indicadores se superponen y no estan claramente definidos, lo que puede
llevar a confusion y duplicacion de esfuerzos. Por ejemplo, la declaracion de sitios Ramsar no asegura la gestion
adecuada del lugar, por lo que no deberia incluirse esta en un indicador.”’

4.4.3 Desafios para la segunda fase de la ERFCC
« Simplificaciéon de tramites administrativos

Facilitar reconocimientos: simplificar los tramites de reconocimiento para areas de conservacion ante el
Minam y Midagri. Se reduce asi la burocracia y acelera el proceso de implementacion y gestidén de nuevas areas
protegidas.

« Reinscripcion de las Areas de Conservacién Privada

Garantizar continuidad: asegurar la reinscripcién de las ACP que han caducado —-como Qosqoccahuarina y
Pampacorral— y verificar el estado de las otras —como Abra Malaga y Bosque Nublado—. Esto garantizara la
continuidad de la proteccién y gestion de dichas areas.

« Reformulacion de indicadores

Claridad y relevancia: reformular los indicadores para que sean mas claros y representativos de la realidad
regional. Esto incluye eliminar la superposicién de indicadores y asegurar que cada uno tenga una definicion
precisay util.

+ Promocion de la participacion comunitaria

Involucrar a las comunidades: se debe fomentar la participacién activa de las comunidades locales en la
planificacion e implementacion de proyectos de conservacién y recuperacion de ecosistemas. Esto supone la
capacitacion y sensibilizacion de las comunidades sobre la importancia de la biodiversidad y los bosques, y
es sumamente importante, porque se relaciona con medidas que las familias campesinas van a asumir o ya
estan asumiendo. De igual manera, el tema de los incendios forestales requiere de una plena participacion y
liderazgo de las comunidades campesinas.

+ Aprender nuevas formas de hacer forestacion comunitaria

Seria conveniente incorporar a la Asociacion Ecosistemas Andinos (Ecoan) que trabaja ampliamente con
participacién comunitaria en la forestacion de cabeceras de cuencas y tiene como base el empleo de especies
nativas del género Polilepys.

17 Ramsar - Convencion relativa a los humedales de importancia internacional.



4.5 Areatematica de institucionalidad y gobernanza

Estrategias priorizadas

+ Estrategia 17: Adecuar los instrumentos de gestién y desarrollo regional al contexto del cambio climaticoy
a la ERFCC.

+ Estrategia 18: Fomentar la gestién y producciéon de conocimiento sistematico e interdisciplinario, e
informacion sobre el cambio climatico.

+ Estrategia19: Promoveralianzasestratégicasypotenciareltrabajo conjuntoyarticuladoentreinstituciones,
gobiernos locales, organizaciones y otras plataformas, para implementar mecanismos de adaptacién y/o
mitigacion frente al cambio climatico.

4.5.1 Logros y hallazgos mas relevantes

Estrategia 17: Adecuar los instrumentos de gestién y desarrollo regional al contexto del cambio climdtico y a la
ERFCC.

Instrumentos de gestion y desarrollo

« Actualizacion e incorporacién del cambio climatico: se han formulado y/o actualizado once instrumentos
de gestion y desarrollo que incorporan el contexto de cambio climatico, con lo que se ha alcanzado la meta
trazada. Estos instrumentos incluyen planes de desarrollo comunal, estatutos comunalesy lineamientos de
politicas para mujeres rurales y agendas climaticas.

Estrategia 18: Fomentar la gestion y produccion de conocimiento sistemdtico e interdisciplinario, e informacién
sobre el cambio climdtico.

+ Investigaciones publicadas y difundidas

Incremento de investigaciones: se han publicado y difundido dieciocho investigaciones con respecto
a temas relacionados con el cambio climatico en la regidn, aunque no se alcanzé la meta de duplicar
el niUmero de investigaciones (128). Estas investigaciones han sido lideradas por instituciones como el
Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre (Serfor), y las universidades Unsaac y UAC.

« Sistematizacion de experiencias

Publicacion de sistematizaciones: se han publicado y difundido ocho sistematizaciones de experiencias
con respecto a temas vinculados con el cambio climatico. Dicha cantidad alcanza la meta trazaday diversas
instituciones participaron en su realizacion: la Direccién Desconcentrada de Cultura de Cusco (DDCC),
Sipam-GEF-Agrobiodiversidad, PPD Peru, Predes y Caritas.

+ Investigaciones sobre saberes ancestrales

Recopilaciony difusion: se han publicado y difundido siete investigaciones que recogen saberes ancestrales
sobre gestién del clima y tecnologias de adaptacién. Esto contribuye con la valorizacién y preservacion de
conocimientos tradicionales.

Estrategia 19: Promover alianzas estratégicas y potenciar el trabajo conjunto y articulado entre instituciones,
gobiernos locales, organizaciones y otras plataformas, para implementar mecanismos de adaptacion y/o
mitigacion frente al cambio climatico.

« Espacios de concertacion

Se han articulado cuatro nuevos espacios de concertacion al Corecc: la Plataforma de Glaciologia, la Camara
de Comercio de Cusco, la Federacion Departamental de Campesinos del Cusco (FDCC) y la Federacién Agraria
Revolucionaria Tupac Amaru del Cusco (Fartac).
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4.5.2 Debilidades
+ Metas ambiciosas y no alcanzadas

Investigaciones publicadas: la meta de duplicar el nimero de investigaciones publicadas y difundidas (128) fue
demasiado ambiciosa y no se logro alcanzar, lo que indica la necesidad de establecer metas mas realistas.

« Falta de informacion y subregistro

Datos incompletos: existe un subregistro en la informacién de linea base y primer reporte de monitoreo, lo que
afecta la precision y efectividad del seguimiento y evaluacion de los avances en institucionalidad y gobernanza.

+ Desarticulacion interinstitucional

Limitada coordinacion: a pesar de los esfuerzos, aun falta una mayor y mejor articulacion interinstitucional.
La participacién y compromiso de diversos sectores en el Corecc no ha sido suficiente para lograr una gestion
integrada y efectiva ante el cambio climatico.

+ Involucramiento de autoridades locales

Participacién limitada: la participacion de las autoridades locales (provinciales y distritales) en el proceso ha
sido limitada, lo que dificulta la implementacion efectiva de las estrategias y acciones a nivel local.

4.5.3 Desafios para la segunda fase de la ERFCC
« Consolidar el liderazgo del GORE en la implementacion de la ERFCC

Una plataforma como el Coreccy laimplementacion de la ERFCC requieren de un fuerte liderazgo regional. Asu
vez, eso esta muy relacionado con el grado de importancia que se le asigna desde la politica regional. En otras
palabras, no hay forma de implementarla sin una mediacién politica del mas alto nivel de decisién politica en
el GORE de Cusco.

« Definiry diseiar el Modelo de Intervencion Territorial para la implementacion de la ERFCC de manera
concertada e institucionalizada

Sobre la base de los aprendizajes que se adquirieron en la primera etapa de la ERFCC, sera fundamental para la
segunda etapa definir y fortalecer una estrategia de implementacion territorial. De hecho, se podria considerar
que la alianza entre el Estado —representado por las municipalidades distritales y los proyectos del GORE—y
el sector privado —representado por las ONG y las organizaciones sociales de base— han sido el soporte de
esta primera etapa, bastante compleja y con cierto grado de improvisacién. Esto debe pasar a ser mas formal y
definido en una etapa de consolidacion.

« Fortalecimiento de las Mesas Técnicas (MT)

LasMTsonelsoportetécnicodel Corecc. Poresto, pensarenuna propuestadefortalecimiento desuscapacidades
es muy importante, sobre todo en la perspectiva de una segunda fase de la ERFCC. Cada MT podria elaborar
una propuesta sobre la base de, por ejemplo, una guia comuln para todos. Asimismo, lo ideal seria establecer
algunos criterios que ayuden y orienten la elaboracién de estas propuestas. Entre otras consideraciones, estas
deberian ser pragmaticas y aprender de experiencias en situaciones analogas.

+ Promocion de la investigacion y difusion de conocimientos

Cada MT podria proponer algunas metodologias que permitan conocer lo que ya se viene haciendo, y los
resultados logrados en los institutos y centros de investigacién. En estos Ultimos, se encuentra considerable
informacion de diversos sectores, como agricultura, salud, bosques, agua y saneamiento, entre otros. Es
importante saber el estado del arte de lo abordado a partir de los proyectos de investigacion que ya se han
ejecutado y que se ejecutan actualmente. A partir de esto, podria difundirse un catalogo de investigaciones en
la region de Cusco.

Por tanto, es importante promover la investigacion y difusion de conocimientos desde cada MT con respecto
a temas vinculados con el cambio climatico, lo que incluye saberes ancestrales y tecnologias de adaptacion.
Asimismo, implica necesariamente la colaboracién con universidades y centros de investigacion de la region.



El Analisis Multicriterio (AMC) para priorizar Medidas de Adaptacién al Cambio Climatico (MACC)*®

Esimportante sefialar que se requiere de una metodologia como el AMC para la seleccién adecuada de las MACC
(véase Anexo 3). Dicha herramienta metodolégica ayuda a la priorizacién de estas ultimas desde una perspectiva
cuya base sea la pertinencia y sostenibilidad de las propuestas antes de que estas sean implementadas. En el
caso de la actualizacion de la ERFCC, seria conveniente hacer este ejercicio por lo menos en las aéreas tematicas
mas importantes. En la siguiente tabla, se ensaya lo sugerido para entender de mejor manera la herramienta.

Tabla 2
Seleccion de criterios para el Analisis Multicriterio de las MACC

Criterio Descripcion

Criterio 1

__

Crlterlo 3

- -_

__
__

- __

Fuente: Sotomayor (2024) con base en DCC-Minae (2021).

18 Consultese la Guia para la priorizacién de medidas de adaptacion al cambio climdtico utilizando el método Andlisis Multicriterio. Pro-
yecto Plan A: Territorios Resilientes ante el Cambio Climdtico (Direccion de Cambio Climatico de Costa Rica [DCC], y Ministerio de Ambien-
tey Energia de Costa Rica [Minae], 2021).




5 La actualizacion de la ERFCC en la
region Cusco al 2050

En esta parte del estudio, se presentan aportes a la politica publica para mejorar/revisar la ERFCC y avanzar
hacia la construccién de un sistema de resiliencia climatica en la region de Cusco. Se sitia a la RRD como la base
para la generacion de los cambios anticipados.

5.1 Procedimiento para la actualizacion y planificacion
de la ERFCC del GORE de Cusco

El proceso para actualizar nuestra ERFCC ha sido largo y ha involucrado a muchas personas; se inicié en agosto
del 2022 con el monitoreo y evaluacion de nuestra estrategia anterior y ha concluido en el primer semestre
de 2024. Dicho proceso ha sido desarrollado siguiendo las pautas brindadas por el Minam, cuya sintesis se
presenta en la siguiente tabla.



Tabla 3
Fases y etapas de la actualizacion de la ERFCC de Cusco

Fase 0 E1. Declaratoria de interés regional y conformacién del grupo de trabajo. Ordenanza
Organizacion/ Preparacién regional.
E2. Elaboracion del plan de trabajo.

Fase 1 E1. Andlisis de riesgos ante efectos del cambio climatico.
Analisis del territorio E2. Analisis de fuentes de emisiones de GEI.
E3. Analisis de barreras para la implementacion de medidas.

Fase 2 E1. Definicion de la situacién esperada.
Planeamiento E2. Definicién de los objetivos.
E3. Definicién de los lineamientos.
E4. Identificacion de las medidas de adaptacién y mitigacion.

Fase 3 E1l. Elaboracion del plan de accién.
Implementacion E2. Identificacion de la ruta de implementacion.
Fase 4 E1. Monitoreo del plan de accion.

Monitoreo y evaluacion E2. Evaluacién de la ERFCC.

5.2 Programacion de areas tematicas y MACC priorizadas

La ERFCC del GORE de Cusco ha planificado sus estrategias al 2050. En esta, las prioridades se concentran en
nueve areas tematicas, como se muestra en la tabla siguiente.

Tabla 4
Resumen de areas tematicas priorizadas en la ERFCC de Cusco al 2050

AREAS TEMATICAS - NUMERO DE
PRIORIZADAS NUMERO DE MACC INDICADORES

1.Agua 7 MACC en total
5 MACC en el medio rural 14
2 MACC en el medio urbano
2. Agricultura 6 MACC en total
. 11
6 en el medio rural
3. Ecosistemas 7 MACC en total
6 MACC en el medio rural 15
1 MACC que comparte lo rural y lo urbano
4. Turismo 3 MACC en total (no es posible distinguir lo urbano y lo rural) 3
5. Educacién 2 MACC que comprometen lo rural y lo urbano 4
6. Transportes 2 MACC en total (100 % rural) 3
7. Salud 5 MACC en total (comprometen acciones en lo urbano y rural) 5
8. Poblacién y vivienda en riesgo = 2 MACC en total (comparten lo rural y lo urbano) 2
9. Glaciares 3 MACC en total (comparten lo urbano y lo rural) 3

19 Consultese también en el enlace anexo 1.
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Resumen de areas tematicas priorizadas en la ERFCC del GORE de Cusco al 2050

El Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico (NAP), en su proyeccién al 2050, ha priorizado cinco areas
tematicas que se muestran en la siguiente tabla.

Tabla 5
Areas tematicas priorizadas por el NAP al 2050

AREAS TEMATICAS OBJETIVOS

2. AGRICULTURA

3. BOSQUES

4. PESCAY ACUICULTURA

5. SALUD

Fuente: Minam (2020b).

5.3 Articulacion entre el NAP y la ERFCC en el Cusco

La articulacion vertical del NAP es la encargada de mantener una coherencia entre este y las demas politicas,
tanto nacionales como regionales o locales, relativas al ambito del cambio climatico y, en especial, a la
adaptacién a este. Se trata, en general, de lograr articular los objetivos prioritarios y lineamientos del plan con
los respectivos de otras politicas nacionales. En el caso concreto de politicas regionales y locales, esto implica
que las propuestas derivadas de las areas tematicas del NAP deban contemplar mecanismos de articulacion
con las prioridades de los territorios. A la vez, supone que los territorios deberan identificar qué disposiciones
definidas por las areas tematicas deben ser atendidas en el marco de sus propios planes.



Grafico 15
Estrategia vertical del Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico

ARTICULACION VERTICAL DEL NAP
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Esquema de la articulacion vertical del NAP
con politicas nacionales, regionales y locales
de cambio climatico

Fuente: Minam (2021).




6 ‘ Discusion

En este punto, se profundizara en cuatro temas relevantes.

6.1 Aportes a politica publica para mejorar/revisar la
ERFCC y avanzar hacia la construccion de un sistema
de resiliencia climatica en la region de Cusco



Tabla 6
Propuesta de politicas publicas de alcance regional y nacional como apoyo a la implementacion
sostenible de la ERFCC de Cusco

Politicas publicas Fundamentos Alcance/Medio

Nota: Elaboracién propia.

20 GIZ, porsussiglasenaleman, es el acronimo de Sociedad Alemana para la Cooperacién Internacional.
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6.2 Oportunidades de inversion a partir de programas
y proyectos desde el Estado peruano para una
segunda fase

Los programas presupuestales.
6.2.1 Programas presupuestales que aportan a la ACC sin ser explicitos

Tabla7
Los programas presupuestales del Estado relacionados con la ACC

Nota: Elaboracién propia.

Ademasdelo presentado, se debetomaren consideracion la Estrategia Nacional de Restauracion de Ecosistemas
y Tierras Forestales Degradadas (Prorest) del Minam.

Finalidad de los PP
+ Fortalecer la articulacion territorial.

« Consolidar los PP vigentes y ampliar la cobertura de intervenciones publicas disefiadas usando el enfoque
por resultados en sectores prioritarios.

« Consolidar el uso de informacion de desempefio y propiciar la generacion de fuentes de informacion.
«  Promover la difusién de los resultados e impacto de las intervenciones publicas.
+ Los PP deberan enmarcarse en los objetivos de politica nacional (Ceplan, 2024).

En la Tabla 8, se presenta un resumen y caracterizacion de los programas presupuestales del Estado que estan
asociados o contribuyen de manera directa e indirecta a la adaptacion al cambio climatico y, en alguna medida,
alamitigacion del cambio climatico. Es dificil encontrar un proyecto con nombre propio sobre cambio climatico,
porque desde el inicio se ha “ambientalizado” el tema en exceso y, por tanto, subsiste la misma tendencia hoy.
De ahi la importancia de la transversalizacion del tema y tratarlo como un componente mas de los actuales y
futuros proyectos de inversion publica.



Tabla 8

Sintesis descriptiva de los programas presupuestales del Estado asociados con la GRD y ACC

PROGRAMA -
PRESUPUESTAL DESCRIPCION

0001: Programa
articulado nutricional

PP 017: Enfermedades
metaxénicasy
Z0ooNosis

PP 0036: Gestién
integral de residuos
solidos

PP 0039: Mejora de la
sanidad animal

PP 0040: Mejora'y
mantenimiento de la
sanidad vegetal

PP 0041: Mejora
de lainocuidad
agroalimentaria

PP 0042:
Aprovechamiento de
los recursos hidricos
para uso agrario

Este programa tiene como resultado final reducir la desnutricién crénica en los nifios menores

de cinco afos a través de productos orientados a familias saludables. Esto quiere decir tener
conocimientos para el cuidado infantil, lactancia materna exclusiva, y la adecuada alimentacién y
proteccién del menor de 36 meses, nifios con vacuna completa y nifios con Control de Crecimiento
y Desarrollo (CRED) completo segtin su edad. Cabe mencionar que el presente PP inicid su
implementacion el afio 2008 e involucra la participacion activa de los tres niveles de gobierno.

Dicho PP tiene como resultado especifico la disminucion de la morbilidad y mortalidad por
enfermedades metaxénicas y zoonéticas mediante intervenciones sanitarias. Esto se lograria a
través de productos orientados a que las familias y las instituciones educativas realicen practicas
saludables para la prevencién de enfermedades metaxénicas y zoonoticas, asi como informacion
sobre los mecanismos de trasmisién de dichas enfermedades y mediante la proteccién en las
areas de alto y muy alto riesgo de padecerlas. Este programa se comenzé a implementar el afno
2011 e involucra la participacion activa de los tres niveles de gobierno.

Tendria como resultado especifico la eficiente gestidn integral de los residuos sélidos. Los
productos se orientan a que las empresas y las entidades cuenten con sistemas de gestién integral
de dicho tipo de residuo y cumplan de ese modo la legislacion ambiental correspondiente.
También se busca que las empresas y los consumidores cuenten con informacioén que permita
tener adecuados patrones de produccion y consumo, y disminuyan su nivel de generacion de
residuos solidos. El programa empieza su implementacién el afio 2012 e involucra la participacion
activa de los tres niveles de gobierno.

Este PP tiene como resultado especifico que los productores pecuarios cuenten con disponibilidad
de animales sanos en el mercado a través de productos orientados a realizar acciones de
prevencion de la introduccion y diseminacion de enfermedades reglamentadas. Ademas,
promueve el control sanitario para disminuir la presencia de enfermedades en animales y que

las mercancias pecuarias cuenten con acceso a mercados para la exportaciéon con adecuadas
condiciones sanitarias. En cuanto al inicio de su implementacion, corresponde al afio 2012 e
involucra la participacion activa de los tres niveles de gobierno.

El presente programa tiene como resultado especifico que los productores agricolas cuenten con
condiciones sanitarias adecuadas para la produccién y comercializacién de plantas y productos
vegetales. Sus intervenciones estan orientadas a desarrollar acciones para controlar y/o disminuir
la presencia de plagas priorizadas, prevenir la introduccion y dispersion de plagas reglamentadas,
y fomentar que los productores cumplan con las restricciones fitosanitarias de los mercados

de destino. Este PP se inicia el afio 2012 e involucra la participacion activa de los tres niveles de
gobierno.

Como resultado especifico, el programa incrementaria la disponibilidad de alimentos
agropecuarios y piensos que cumplan con estandares sanitarios (inocuos). Esto se logra a través
de productos orientados a promover en los actores de la cadena agroalimentaria la aplicacién

de buenas practicas de produccion, higiene, procesamiento, almacenamiento y distribucion,
ademas de brindar informacion a los consumidores sobre alimentos agropecuarios primarios y
piensos que cumplan con estandares sanitarios (inocuos). Inicia su implementacion el afio 2012 e
involucra la participacion activa de los tres niveles de gobierno.

Este programa tiene como resultado especifico mejorar la eficiencia del aprovechamiento de los
recursos hidricos para uso agrario. Lo ejecuta a través de proyectos de inversion de riego y riego
tecnificado, ademas de productos orientados a desarrollar competencias en los productores
agrarios y en los profesionales de los gobiernos regionales y locales para el aprovechamiento y
gestién del recurso hidrico. Comenzé su implementacion el afio 2012 e involucra la participacion
activa de los tres niveles de gobierno.
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PROGRAMA
PRESUPUESTAL

DESCRIPCION

Fuente: GIZ (2019).




Las inversiones a través de los PP y los PIP regionales —Instituto de Manejo de Agua y Medio Ambiente (IMA)
y Plan de Mejoramiento de Riego en Sierra y Selva (Plan Meriss)— asociados con la Adaptacion al Cambio
Climatico en cinco sectores, asi como a la Reduccién de Riesgos de Desastres en la regién de Cusco en los
ultimos diez afos, nos demuestran que son altamente significativas. A modo de balance final, se presenta a
continuacién un resumen de las inversiones de los Ultimos diez anos.

Tabla 9

Ejecucion presupuestal del 2014 al 2024 con cargo a proyectos asociados a la adaptacion al
cambio climatico y reduccion de riesgos de desastres

CUADRO RESUMEN DE GASTO DEL 2014 AL 2024 DE LA ADAPTACION
Y MITIGACION ANTE EL CAMBIO CLIMATICO EN LA REGION CUSCO

Nivel de Gobierno R: GOBIERNOS REGIONALES

Pliego 446: GOBIERNO REGIONAL DEL DEPARTAMENTO DE CUSCO

Funcién Ejecucion anos
2014 al 2024
10: AGROPECUARIA S/ 142,690,447.00
11: PESCA S/ 167,132.00
17: AMBIENTE S/ 80,540,587.00
18: SANEAMIENTO S/ 64,341,417.00
20: SALUD S/ 44,813,996.00
22: EDUCACION S/ 85,259.00
SUB TOTAL S/ 396,423,952.00

Fuente: Consulta Amigable del MEF

Nivel de Gobierno M: GOBIERNOS LOCALES
Departamento 08: CUSCO

Funcién Ejecucion anos
2014 al 2024
09: TURISMO S/ 983,519.00
10: AGROPECUARIA S/ 321,839,504.00
15: TRANSPORTE S/ 15,096,791.00
17: AMBIENTE S/ 600,649,024.00
18: SANEAMIENTO S/ 560,618,242.00
19: VIVIENDA Y DESARROLLO URBANO S/ 24,416,182.00
20: SALUD S/ 2,171,914.00
SUB TOTAL S/ 1,583,306,672.00

Fuente: Consulta Amigable del MEF
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TOTAL INVERSION EN PP DE ADAPTACION Y MITIGACION ANTE EL
CAMBIO CLIMATICO EN LA REGION CUSCO DEL 2014 AL 2024

Funcion Ejecucion ainos
2014 al 2024
09: TURISMO S/ 983,519.00
10: AGROPECUARIA S/ 464,529,951.00
11: PESCA S/ 167,132.00
15: TRANSPORTE S/ 15,096,791.00
17: AMBIENTE S/ 681,189,611.00
18: SANEAMIENTO S/ 624,959,659.00
19: VIVIENDA 'Y DESARROLLO URBANO S/ 24,416,182.00
20: SALUD S/ 46,985,910.00
22: EDUCACION S/ 85,259.00
TOTAL EJECUCION EN PP S/ 1,979,730,624.00

Fuente: Consulta Amigable del MEF

INVERSION EN PP DE ADAPTACION Y MITIGACION ANTE EL CAMBIO
CLIMATICO EN LA REGION CSUCO DEL 2014 AL 2024
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Fuente: Consulta Amigable del MEF

INVERSION EN PROYECTOS PARA LA ADAPTACION Y MITAGACION
ANTE EL CAMBIO CLIMATICO A TRAVES DEL IMA, PLAN MERISS Y
OTROS

Funcion Inversion

Programa Regionalde Siembra y Cosecha de Agua
ejecutado porellIMA

S/ 850,000,000
10 proyectosde riego en las provinciascomo son
Margen Derecha, Andahuaylillas, Limatambo, Versalles,
Pallallaje, Quisco, Checa —Canas, Hanocca -
Taypitunga, Ccorca y Maranganiejecutado porel
PLAN MERISS
S/ 944,000,000

TOTAL INVERSION EN PROYECTOS S/ 1,794,000,000




TOTAL INVERSION ENTRE PP Y PROYECTOS PARA LA ADAPTACION Y
MITAGACION ANTE EL CAMBIO CLIMATICO EN LA REGION CUSCO

TOTAL EJECUCION EN PP S/ 1,979,730,624
TOTAL EJECUCION EN PROYECTOS DE INVERSION S/ 1,794,000,000
TOTAL PRESUPUESTO EJECUTADO DEL 2014 AL 2024 S/ 3,773,730,624

Fuente: Consulta amigable del MEF e IMA

Alarelacién mostrada en las tablas, habria que agregar las inversiones de Agro Rural (Proyecto Recarga Hidrica
PP 0042, PP 0068, PP 00121, PP 0089, PP 00130), asi como tener en consideracién las inversiones del Fondo
Sierra Azul, por mencionar algunos que no constan alli.

Todas estas inversiones desarrolladas desde el nivel central no son parte de la planificacién en la ERFCC; sin
embargo, son parte de la inversién publica en la region del Cusco destinada a la ACC, la mitigaciony la GRD. Esto
constituye un tema interesante para ser visto desde una perspectiva territorial, mas alla de solo lo sectorial.
Estos aportes a veces no se visibilizan adecuadamente, aunque aparezcan como significativos pero muy poco
integrados.

6.2.2 Modalidad de fondos como servicios del Estado vinculados a temas
ambientales

Los aportesy alcances de estos fondos —si bien no estan explicitamente dirigidos a las MACC— son importantes
por su contribucion en sectores vulnerables. Por tanto, es una oportunidad valiosa muy poco aprovechada
sobre todo desde los gobiernos locales.

Tabla 10
Modalidad de fondos, programas e iniciativas que oferta el Estado peruano, vinculados a temas
ambientales

NOMBRE DETALLE

Iniciativa de Apoyo Tiene como objetivo mejorar la competitividad de las cadenas productivas
a la Competitividad mediante el desarrollo, adaptacién, mejora o transferencia de tecnologia.
Productiva-Procompite Puede incluir equipos, maquinarias, infraestructura, insumos, materiales

y servicios para los agentes econdmicos organizados, exclusivamente en
zonas donde la inversion privada sea insuficiente para lograr el desarrollo
competitivo y sostenible de la cadena productiva.

Programa de Es un programa del Midagri, que tiene como objetivo estimular la
Compensaciones para la competitividad agraria a nivel nacional. Brinda recursos no reembolsables
Competitividad-Agroideas en apoyo a la gestion empresarial, asociatividad y adopcion de tecnologia

para la implementacion de negocios sostenibles que involucran a
pequefias y medianas entidades de produccion agraria, ganadera o
forestal organizadas, con el fin de elevar su competitividad y consolidar su
participacién en el mercado.

Programa de Desarrollo Unidad ejecutora adscrita al Midagri que busca promover el desarrollo
Productivo Agrario agrario rural, a través del financiamiento de proyectos de inversion publica
Rural-Agrorural en zonas rurales de menor grado de desarrollo econémico.
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NOMBRE DETALLE




NOMBRE DETALLE

Fondo que apoya la investigacion cientifica, asi como el desarrollo y
transferencia de tecnologia, operando a través de convocatorias.

Esta orientado a fortalecer las capacidades y el liderazgo de las mujeres
emprendedoras en areas rurales e indigenas. Su objetivo principal

es mejorar sus iniciativas de negocio y promover la autonomia y el
empoderamiento econémico de estas mujeres, muchas de las cuales
forman parte de organizaciones agrarias especificas.

Nota: Elaboracion propia.

Varios de estos programas son utilizados en la estrategia regional de desarrollo del GORE de Cusco a través de sus
diversas gerencias, pero también por iniciativa de las municipalidades provinciales y distritales. Nos referimos,
por ejemplo, a Agrorural, Procompite, Agroideas y Fondepes, entre otros. Cada cual lo hace en el marco de su
propia dinamica, pero no forman parte de la lucha contra los efectos e impactos del cambio climatico.

El Proyecto Puna Resiliente

El proyecto —cuyo nombre completo es Puna Resiliente: Adaptacion basada en ecosistemas para comunidades
y paisajes de la region altoandina del Perd— contribuye a restaurar, conservar y gestionar mejor el ecosistema
de la puna. Para ello, promueve medidas basadas en los ecosistemas, que sirven para que la agricultura, la
ganaderia y las comunidades en su conjunto se adapten mejor al cambio climatico en los departamentos
de Cusco, Apurimac, Puno, Lima (Yauyos) y Arequipa. Asimismo, apoya al establecimiento de un mecanismo
financiero de largo plazo para que las comunidades restauren los humedales, pastizales y reservorios de agua.
El financiamiento también sirve para promover su participacién en las cadenas de valor agricolas y pecuarias.

Puna Resiliente trabaja con la GIZ, el Midagri, el Fondo de Promocién de las Areas Naturales Protegidas del
Perl (Profonanpe), el Fondo Ambiental del Peru, el Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el
Estado (Sernanp) y con el Instituto de Montafia. A su vez, cuenta con financiamiento del Ministerio Federal de
Cooperacion Econdémica y Desarrollo (BMZ, por sus siglas en aleman), el Fondo Verde para el Clima (GCF, por
sus siglas en inglés) y la Cooperacion Canadiense (GAC, por sus siglas en inglés), ademas de la contrapartida del
gobierno peruano.
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6.3 Las Contribuciones Nacionalmente Determinadas
y los aportes desde la region de Cusco

En las tablas siguientes (11 y 12), se despliega de modo hipotético lo que serian los aportes a las NDC
para los sectores en el Cusco. Alli, se da cuenta de los aportes en el sector agua y en el sector agricultura
—escogidos para la presente explicacion— donde consideramos que los costos de implementacion —sobre
todo en infraestructura de agua— son considerables. Realizar un reporte mas detallado y con los costos
correspondientes requiere de un trabajo mas extenso.

Tabla 11
Contribuciones hipotéticas a las NDC en el sector agua de la region de Cusco

Nota: Elaboracién propia en conjunto con GPC a partir del Catalogo de medidas de adaptacion al Cambio Climatico en Pert (Minam, 2023).

21 Administraciones Locales de Agua (ALA).
22 Empresa de Generacion Eléctrica Machupichu (Egemsa).
23 Lassiglasiniciales corresponden a los Mecanismos de Retribucion por Servicios Ecosistémicos (Merese) y a Empresa Prestadora de Servicios (EPS).



Tabla 12
Contribuciones hipotéticas a las NDC en el sector agricultura de la region de Cusco

Concepto Involucrados Qué hacen

Nota: Elaboracién propia en conjunto con GPC a partir del Catalogo de medidas de adaptacion al Cambio Climatico en Pert (Minam, 2023).

El informe del GTM-NDC considera también como fuentes de financiamiento de origen publico doméstico,
la modalidad de fondos, programas e iniciativas. Algunas de estas modalidades se detallan a continuacién.
También se considerarian modalidades como Obras por Impuestos (OXI) bajo la asesoria y monitoreo del MEF,
entre otras. Los aportes y alcances de estos fondos, si bien no estan explicitamente dirigidos a las MACC, son
importantes por su aporte a disposicidon de los sectores, los GORE y las municipalidades. Por tanto, es una
oportunidad valiosa muy poco aprovechada sobre todo desde los gobiernos locales.

24 Centro de Investigacion y Capacitacion Campesina (Cicca).




7 ‘ Conclusiones y recomendaciones

A continuacion, presentaremos las conclusiones mas importantes, las cuales se enfocan en temas fundamen-
tales que el Corecc tiene en perspectiva a partir de los hallazgos de este estudio.

7.1 Lainstitucionalidad del Coreccy su posicionamiento
regional

El Corecc emergidé como una instancia interinstitucional enfocada en impulsar la tematica del cambio climatico
en la region de Cusco, desde su gobierno regional. Convocé tanto instituciones publicas y privadas como a
las ONG como la base para este colectivo a partir del 2012 —cuando aun no se habia dado la Ley Marco del
Cambio Climatico en el Peri—. Hoy, ya en el marco de dicha ley y su normatividad a cargo del Minam, este
colectivo ha logrado formalizar su representatividad y reconocimiento regional y nacional, y ser parte —como
otras plataformas similares— de la Estrategia vertical del Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico
NAP-Minam (véase Grafico 15).

En este nuevo escenario, aun esta ausente un verdadero liderazgo del Gobierno Regional, en el que, por su
naturaleza, predominan los cambios permanentes de personal en las instancias que deben liderar la ERFCC.
Esto afecta continuamente el buen funcionamiento del Corecc, sobre todo en la nueva etapa, que apenas
comienza.



7.2 Limitada asignacion de recursos financieros
para el adecuado funcionamiento y operatividad
del Corecc Cusco

Se debe mencionar que muchas actividades que se presentan como actividades planificadas para la ACC y
vinculadas con las NDC, en proyectos especiales del GORE de Cusco, son mas bien inversiones que se acomodan
como tales y que, en esta etapa, deben ser formalizados de ese mismo modo para visibilizar el aporte real del
GORE. También, cabe sefialar que desde hace muchos afnos se constata en terreno acciones conjuntas entre
las ONG, municipalidades distritales, y proyectos del gobierno regional. Se trata de organizaciones locales que
aportan recursos y facilitan procesos interesantes que, en todo caso, deben ayudar a consolidar un modelo de
intervencion para la ACC, lo que es muy importante en el inicio de esta segunda etapa.

Sin embargo, en cuanto al tema estrictamente institucional de liderazgo y la asignacién de recursos financieros
de manera institucional y sostenible se requiere de cambios en la estructura de las instancias correspondientes.
Se debe propiciar cambios, como la creacion de una subgerencia de GRD y ACC en la Gerencia de Recursos
Naturales u otra instancia del GORE. Solo asi podria garantizarse un financiamiento sostenible para los
requerimientos propios de una ERFCC con cierta solvencia sin que signifique necesariamente un exceso en la
burocracia institucional.

7.3 Laurgente necesidad de definir y fortalecer
un modelo de intervencion territorial para la
implementacion de las medidas de ACC

Hasta hoy, lo que prevalece es cierta integracién entre las acciones, proyectos, iniciativas del GORE, las
municipalidades distritales, las ONG y las organizaciones locales. Esta alianza parece prevalecer de una u
otra forma y, en todo caso, es necesario consolidarla como un modelo pragmatico de implementacién de la
ERFCC. Esto supone el fortalecimiento del liderazgo de las municipalidades distritales con el soporte del GORE
y las ONG, que cumplen un rol muy importante por su presencia en terreno. Este es un desafio que debe ser
institucionalizado y visibilizado, sobre todo por las exigencias de una segunda etapa marcada por nuevos retos
y la consolidacién del Corecc en dicho escenario.

7.4 Laurgenciade trabajar en un Sistema de Alertas
y Acciones Tempranas (SAAT) de alcance regional
frente a eventos extremos®

Este tema y estrategia en la RRD es cada vez mas necesaria en el marco de las medidas preventivas que, en
realidad, suman a las medidas de ACC. Se trataria del camino inverso a lo que cominmente se implementa
desde el PP 068 que esta mas bien abocado a la respuesta y, relativamente, a la remediacion de danos.

Por lo mismo, es importante tomar en cuenta el capital construido ya desde diversas instituciones publicas
y privadas, y también considerar las experiencias interesantes que no han podido escalar debido a una
planificacion muy rigida desde los ministerios. A esto se suma que, en general, no existe una cultura de la
prevencién y, por tanto, no se toma en cuenta los instrumentos que ya existen —por ejemplo, los que son
producidos en el Senamhi, como el SAT para heladas y sequias (véase Anexo 2), pero también otros, como el
SAAT de la Asociacion Interétnica de Desarrollo de la Selva Peruana (Aidesep)—.

Estos SAT son un gran desafio para las regiones en el marco de la GRD y ACC. Este consiste en hallar el modo
de incorporar a la sociedad civil organizada y a otros actores, como las municipalidades, los GORE, y el sector
privado. Es un tema que también tiene relacion con la gestion de la informacion. Es necesario aprender de lo
que ya tenemos y funciona.

25 Como las ya mencionadas sequias, heladas, inundaciones e incendios forestales.




Estrategia Regional Frente al Cambio Climatico en la region Cusco: avances y desafios en su implementacion

8. Glosario

AAA Autoridad Administrativa del Agua

Aidesep Asociacion Interétnica de Desarrollo de la Selva Peruana
ACC Adaptacion al Cambio Climatico

ACP Areas de Conservacion Privada

ACR Area de Conservacion Regional

AFN Agua No Facturada

ALA Administraciones Locales de Agua

AMC Analisis Multicriterio

ANA Autoridad Nacional del Agua

CBC Centro Bartolomé de Las Casas

Cedep Ayllu Centro para el Desarrollo de los Pueblos Ayllu

Ceder Centro de Estudios para el Desarrollo Regional

Cenepred  Centro Nacional de Estimacion, Prevencion y Reduccién del Riesgo de Desastres

Cepal Comisién Econémica para América Latinay el Caribe

Ceplan Centro Nacional de Planeamiento Estratégico

CIAT Centro Internacional de Agricultura Tropical de Colombia

CIP Peru Colegio de Ingenieros del Peru

CMNUCC Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico

COER Centro de Operaciones de Emergencia Nacional

Corecc Consejo Regional de Cambio Climatico

CRED Control de Crecimiento y Desarrollo

CTRIA Comision Técnica Regional de Innovacion Agraria

DDC Direccion Desconcentrada de Cultura

Ecoan Asociacién Ecosistemas Andinos

EEAA Estacion Experimental Agraria Andenes

EPS Empresa Prestadora de Servicios

ERCC Estrategia Regional de Adaptacion al Cambio Climatico

ERFCC Estrategia Regional frente al Cambio Climatico

Fartac Federacion Agraria Revolucionaria Tupac Amaru del Cusco

FDCC Federacion Departamental de Campesinos del Cusco

GEl Gases de efecto invernadero

GEF Global Environment Facility

Geragri Gerencia Regional de Agricultura

GIHR Gestion Integrada de los Recursos Hidricos

GlZ Sociedad Alemana para la Cooperacién Internacional (por sus siglas en aleman, Deutsche
Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit)

GORE Gobierno Regional

GRD Gestion del Riesgo de Desastres

[ICA Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura

IMA Instituto de Manejo de Agua y Medio Ambiente




Indeci Instituto Nacional de Defensa Civil

INIA Instituto Nacional de Innovacion Agraria

IPCC Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (por sus siglas en inglés)

MACC Medidas de Adaptacion al Cambio Climatico

MEF Ministerio de Economia y Finanzas

Merese Mecanismos de Retribucion por Servicios Ecosistémicos

Midagri Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego

Midis Ministerio de Desarrollo e Inclusidn Social

Mindef Ministerio de Defensa

Minam Ministerio del Ambiente

MT Mesa Técnica

NAP Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico (por sus siglas en inglés —National Adaptation
Plans— e indole internacional)

NDC Contribuciones Nacionalmente Determinadas (por sus siglas en inglés —Nationally Determined
Contributions— e indole internacional)

OMM Organizacion Meteorolégica Mundial

ONG Organismo No Gubernamental

PDRA Paisajes de Retencién de Agua PIP

PIP Proyectos de Inversion Publica

PNIA Programa Nacional de Innovacién Agraria

PNUMA Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente

PPD Programa de Pequefias Donaciones

Predes Centro de Estudios y Prevencion de Desastres

Produce Ministerio de la Produccion

Profonanpe Fondo de Promocion de las Areas Naturales Protegidas del Perd

PSI Programa Subsectorial de Irrigaciones

PT Programacion Tentativa

RRD Reduccidn de los Riesgos de Desastres

SACI Sistemas de Agricultura Climaticamente Inteligentes

SAT Sistema de Alerta Temprana

SAAT Sistema de Alertas y Acciones Tempranas

SCA Siembray Cosecha de Agua

Senambhi Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia

Serfor Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre

Sinagerd Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres

Sipam Sistemas Importantes del Patrimonio Agricola Mundial

SMEA Sistema de Monitoreo, Evaluacion y Aprendizaje

UAC Universidad Andina del Cusco

UNDRR Naciones Unidas para la Reduccion de Riesgo de Desastres

Unsaac Universidad Nacional San Antonio Abad del Cusco

Uorecc Unidad Operativa Regional de Cambio Climatico

UPEU Universidad Peruana Unién

UTEA Universidad Tecnolégica de los Andes

ZABD Zonas de Agrobiodiversidad
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Anexos

Anexo 1

Estrategia Regional de Cambio Climatico del Cusco al 2025 (versién resumida).

https://sinia.minam.gob.pe/sites/default/files/archivos/public/docs/ERCC%20version.resumida%20%281%29.pdf

Anexo 2

Sistema de Alerta Temprana ante peligros hidrometeorolégicos (Senamhi).

https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1466195/SAT%20formato%20digital%20.pdf?v=1635180323

Anexo 3

Ejemplo de estructura de un AMC.
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