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Presentacion

Nuestra vigilancia se realizdé en el proyecto Recuperacion del local escolar
40705, Peruarbo, con cédigo local 547444, del distrito de Cerro Colorado,
provincia de Arequipa. El objetivo general de la obra planificada era proporcio
nar un entorno adecuado para los estudiantes de la asociacién Peruarbo. Con
este propdsito, el proyecto contemplaba la construcciéon de cuatro pabellones
para uso del alumnado de primaria y secundaria, tres pabellones con dos aulas
y servicios higiénicos para el alumnado de inicial, un pabellén de un nivel para
administrativos y dos pabellones de un nivel para la cocina de primaria e inicial.
De este modo, se buscaba beneficiar a un minimo de 520 estudiantes y a un
maximo de 700, de los niveles de inicial, primaria y secundaria.

El proyecto tiene una relevancia significativa para enfrentar la falta de acceso a
servicios educativos estatales en la localidad. Su importancia radica en propor
cionar una infraestructura adecuada, crucial para garantizar que el alumnado
cuente con un buen entorno para su educacion. Especificamente, el proyecto
mejorara el desarrollo educativo de la poblacion beneficiaria, al garantizar un
ambiente propio y mobiliarios adecuados para realizar las clases.

Su eleccién se relaciona con la preocupante situacion de estudiantes trasla
dados al terreno previsto para la obra como campo deportivo, cuando este
todavia carece de instalaciones adecuadas y, mdas aun, cuando una situacién
que se proyectaba como temporal paso a volverse permanente por la demora
en su ejecucion. De hecho, el avance ha sido lento y presenta discrepancias con
respecto a los plazos establecidos inicialmente. La problemética yace en el in
cumplimiento de la primera empresa contratada para la ejecucion, que conllevé
retrasos y deficiencias en la gestién del proyecto. La municipalidad también
se ha tomado un tiempo largo para el proceso de contratacion de la segunda
empresa que tomo la obra.

En relacién con el proceso de vigilancia, se han identificado problemas con el
acceso a la informacion. La dificultad para obtener datos actualizados en los
portales de transparencia publicos limita la capacidad de los interesados para
monitoreary tomar decisiones informadas. No obstante, se debe precisar que la
coordinacién con la autoridad ha permitido que el proceso de vigilancia se haya
realizado sin ninguna dificultad y de acuerdo con las fechas previstas.

La vigilancia del proyecto tenia varios objetivos clave. Entre ellos, (1) garantizar
la transparencia en la ejecucién del proyecto, (2) involucrar a la comunidad en
el proceso de vigilancia, asegurando que sus interrogantes sean tomadas en
cuenta; y, finalmente, (3) verificar el cumplimiento de los objetivos establecidos.
Ademas, se buscaba identificar y corregir cualquier problema para mejorar la
eficacia del proyecto. En cuanto a los logros especificos de la vigilancia, se ha
conseguido aumentar la transparencia en la gestion del proyecto, al haberse
permitido una mayor rendicién de cuentas por parte de los responsables. Asi

mismo, se han planteado y resuelto algunas dudas que han evitado posibles
malentendidos. Estas acciones han contribuido a una mejor supervisién y a un
mayor involucramiento de la comunidad en el seguimiento del proyecto.

Con el apoyo de

USAID Brot

DEL PUEBLO DE LOS ESTADOS in H
UNIDOS DE AMERICA fur dle welt

Este documento hasido posible graciasal apoyo del pueblode los Estados Unidos,
a través de la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional
(USAID). Las opiniones expresadas por los autores no reflejan necesariamente el
punto de vista de USAID ni del Gobierno de los Estados Unidos.



1. Datos generales del proyecto

De acuerdo con la revisidn de los portales de transparencia
del Estado, presentamos los siguientes datos de la ejecucion
del proyecto de vigilancia:

Recuperacion del local escolar 40705, Peruarbo, con cédigo local 547444,
del distrito de Cerro Colorado, provincia de Arequipa, departamento de
Arequipa

Nombre del
proyecto vigilado

Periodo de
vigilancia

De junio a agosto de 2024

Cédigo del Sistema
2500620 Nacional de Inversién 2500620
Publica (SNIP)

Cédigo unico de
inversiones (CUI)

Cadena funcional Educacién/Educacion basica/Educacion secundaria
Poblacpn. 520-700 alumnos
beneficiaria
Unidad N.o s€ consigha en gl Unidad Municipalidad de
Sistema de Seguimiento .
formuladora . ejecutora Cerro Colorado
de Inversiones (SSI)
Monto de declara-
A L , Monto
cion de viabilidad S/ 8'636,682.85 . S/13'349,814.15
actualizado
(monto aprobado)
Fecha de declara- Fecha de inicio
cién de viabilidad ~ 10/10/2020 de obra 05/10/2021
LU 63.4% AL ESEICE 16/09/2024
financiero fin de ejecucién
Avance fisico 55.16% SELRID ot 36.6%
ejecutar

Incremento del costo

Diferencia entre de 1 obra desde el
los avances fisico 8.24% . . 55.17%
primer expediente

Y LD técnico (ET)
Fecha de aproba- Monto de aproba-
cién del primer 13/10/2020 cién del primer S/ 8°603,217.85
expediente técnico expediente técnico

Canony sobrecanon, regalias, renta de aduanas y participaciones: 12%
Fuentg d§ Recursos ordinarios: 47%
financiamiento Recursos por operaciones oficiales de crédito: 41%

Fuentes: SSI. Disponible en: https://ofis.mef.gob.pe/ssi/ssi/Index (26 de junio de 2024).
Infobras. Disponible en: https://infobras.contraloria.gob.pe/Infobras\Web/Mapa/InformeControl (27 de junio de 2024).
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2. Principales hitos en la ejecucion del proyecto vigilado

La ejecucion del proyecto ha enfrentado varios desafios desde su inicio:

- , , 2022
« El proyecto fue adjudicado al Consorcio Cerro Colorado, integrado Obra se
paraliza

por TS & C Ingenieros Consultores, Ejecutores y Proveedores S. A. C,
y Mega Construccidn y Supervisién S. R. L., con un contrato que de-
bia ejecutarse en un plazo de siete meses. Contando desde el 27 de A (%

. ., . Nuevo ET
setiembre de 2021, la obra debid entregarse el 25 de abril de 2022.

o La empresa contratada mostrd lentitud en la ejecucidn del contrato, y eso llevé a una pa-
ralizacion del proyecto a mediados de 2022. Esta situacidon generd preocupaciones sobre la
viabilidad y el cumplimiento de los plazos establecidos, y afectd la planificacién y los recur-
sos asignados.

e En respuesta a la paralizacidn, la municipalidad decidid, en el 2023, elaborar un nuevo ET. Este
se utilizd para la celebracidn de un nuevo contrato que tenia por objetivo finalizar el proyecto,
bajo el nombre de Saldo de obra Recuperacion del local escolar 40705, Peruarbo. Este cambio
fue crucial para reiniciar la ejecucién y asegurar que se cumplieran los objetivos del proyecto.

e En enero de 2024, se contratd a la empresa G y A Contratistas S. R. L. para que ejecutase la
obra paralizada, con un presupuesto contractual de S/ 7'992,586.90 millones.

Vista del patio de nivel primaria

nivel
5
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e A pesar de haberse aprobado dos ampliaciones de plazo, han avanzado conforme a lo pla-
nificado, hecho que indica una mejora en la gestion y supervisidon del proyecto. Este avance
fue fundamental para garantizar que el local escolar esté operativo y cumpla con resolver las
necesidades educativas de la comunidad.

o La serie de eventos en la ejecucion del proyecto refleja la importancia de una gestién efectiva
y la necesidad de mecanismos de supervision robustos para evitar retrasos. La reestructuracién
del ET y la seleccidn de una nueva empresa han sido pasos decisivos para retomar el control
del proyecto y asegurar su finalizacién exitosa. La experiencia adquirida en este proceso puede
servir como referencia para futuros proyectos en la region y muestra la importancia de estable-
cer contratos claros y mecanismos de seguimiento eficaces.

Linea del tiempo del proyecto a partir de la informacién disponible

A
B B
ng”f::": P Octubrede 2021 29/10/2021 01/11/2021
ze i?nple- Entrega del Adelanto de ajunio de 2022
mentacién 100% del terreno. compra de mate- ~ 46.79% de avance .
Inicio de laobra  riales. Monto: fisico acumulado
: S/1622,189.41 de la obra meses
Hito 1 Hito 2 Hito 3 Hito 4 Hito 5
m 15
S ) 01/04/2022 28/12/2023 01/01/2024
ec'uencla Obra se paralizd Entrega de 100%  ajunio de 2024
:jneelnTapclieé-n por 30 dias del terreno al se- 76.76% de Dieciséis
real 01/05/2022 gundo contratista  gvance fisico meses
Obra se paralizé 04/01/2024 acumulado de
por 31dias Inicio de la obra la obra
Setiembre de 2022 20/06/2024
Obra se paraliza Ampliacion de
por completo plazo por 42 dias

El proyecto se habia programado con un presupuesto inicial de S/ 8'603,217.85. Sin embargo, a lo
largo del proceso, se presentaron tanto ampliaciones como deducciones en dicho presupuesto.
Tras casi dos anos de paralizacién, la municipalidad decidié reanudar la ejecucién del saldo de obra
y asignd un nuevo presupuesto.
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Los informes técnicos revelaron que la empresa anterior habia dejado materiales en desuso y
habia realizado instalaciones deficientes, situacidn que justificd la necesidad de solicitar una mo-
dificacién del presupuesto. Como resultado, el presupuesto actual se elevé a S/ 13'349,814.15. Esta
situacion no solo refleja los desafios en la gestion del proyecto, sino también la importancia de
realizar un seguimiento riguroso de la ejecucién presupuestal para garantizar la correcta utiliza-
cién de los recursos y la finalizacidn exitosa de la obra.

13/10/20

Presupuesto

inicial

S/ 8'603,217.85

Linea del tiempo de la ejecucién presupuestal

03/09/21 03/07/22 22/08/23 20/12/23
S/ 8'359,864.41 S/ 1105,369.06 S/ 9"68,759.06 S/7'992,586.90
Aprobacién Adicional Aprobacidn del Suscripcién del
del primer ET y deductivo a la segundo ET (incluye nuevo contrato
empresa ejecutora  Costo de ET, ejecu- (solo ejecucidn)
cién, supervision y
otros)
27/06/24 14/05/24 19/04/24
S/ 463,019.49 S/ 62,280 S/ 227,136.28
Adicional Adicional Adicional
y deductivo ala y deductivo ala y deductivo ala
empresa ejecutora empresa ejecutora empresa ejecutora

»

Brot 6%

fidr die V"

Equipo con supervisor de obra
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3. Principales resultados

o El principal hallazgo tras la visita de obra fue identificar las razones detrds de la paralizacién
del proyecto durante dieciséis meses. Segun el supervisor designado por la Municipalidad de
Cerro Colorado, se contrataron dos empresas para llevar a cabo la ejecucidn del proyecto. La
primera empresa fue suspendida debido a su incumplimiento del contrato. Asimismo, la Con-
traloria General de la Republica corrobord, en diferentes oportunidades, que no se ofrecia a los
trabajadores los implementos de seguridad requeridos.

e Después de esta paralizacidn, la municipalidad tardé un aho en elaborar un nuevo expediente
técnico y formalizar un nuevo contrato para reanudar las obras. Este proceso refleja la impor-
tancia de asegurar que las empresas contratadas cumplan con los estandares establecidos, asf
como la necesidad de una gestidn eficiente para evitar retrasos significativos en proyectos de
infraestructura.

e Conrelacién a la informacidn consignada en los portales de transparencia, el registro de segui-
miento del proyecto (formatos 8 y 12) no estd disponible en el SSI. Ademds, se carece de infor-
macion sobre la justificacion o la fuente de las modificaciones de inversion durante el proceso
de ejecucion. La informacién general sobre el porcentaje de avance actual estd desactualizada
y no coincide con los datos proporcionados por el residente de obra. El ingeniero del drea de
Supervision del Proyecto menciond de manera imprecisa que la oficina de Logistica es respon-
sable de cargar la informacion en los portales del Sistema Electrénico de Contrataciones del
Estado (SEACE) y SSI. Esta falta de transparencia y actualizacién en la informacién dificulta el
seguimiento efectivo del proyecto y la toma de decisiones informadas.

Acceso y disponibilidad de informacidn en los portales de transparencia

Plataforma Estado de la informacion L f'ech'a,de Ultima .fe.c,ha
actualizacién de revision

Datos generales como el CUI, los montos de ejecucidn,

el tipo de inversidn, etc.

Datos sobre ejecucidn financiera referidos a los montos
devengados mensuales y anuales, ademas de las diver-
sas modificaciones en la inversion. 11/08/2024 12/08/2024

Contrataciones con ambas empresas referida a sus re-
soluciones de aprobacién.

No se encuentra disponible el formato B12.

Respecto de las contrataciones, se detalla y facilita do-
cumentos hasta el otorgamiento de la buena pro.

Al seleccionar las opciones que se refieren a supervi- 11/08/2024 12/08/2024
sidn, no se encuentra registrado la existencia de algun
dato por lo cual no se sabe si estd activa o ya finaliza-
da, ni cudles fueron los resultados de dichos contratos.

Linea de tiempo tanto de la recuperacién como del sal-
do de la obra.

Datos sobre la ejecucidn, entre los que se detalla el re- 11/08/2024

. . L I 12/08/2024
sidente de obra y otra informacién complementaria. /08/

Infobras

Datos del ET y la resolucion de aprobacidn del contrato
con ambas empresas.
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o En relacidn con la gestidon del proyecto, existe una duda razonable respecto a la falta de
informacidn sobre lo ocurrido con la anterior empresa y a la realizacién de un proceso legal
para determinar su responsabilidad por la inejecucidn del proyecto. Ademds, el calendario de
ejecucion donde se determinan los plazos de la primera ejecucidn no se encuentra claramente
precisado. Tras la entrevista con el ingeniero encargado de la supervisidn, designado por la
municipalidad, solo menciond que no era responsable durante la anterior ejecucidn, por lo
cual no podria esclarecer las dudas expresadas. La falta de claridad en la informacién sobre
lo sucedido con la primera empresa generd confusién entre los pobladores beneficiarios, que
realizaron una protesta frente a la municipalidad en 2022. Ese problema se ha solucionado con
la segunda empresa, ya que ahora se tiene una comunicacién constante entre las autoridades
y los representantes del colegio (director y Asociacidon de Padres de Familia [APAFA]).

e En relacién con el presupuesto de la obra, se vio afectado no sdlo por la lentitud en la ejecu-
cién de la primera empresa contratada, sino que lo poco que esta hizo presentd deficiencias.
De hecho, la municipalidad se justificé en esta circunstancia para elaborar un nuevo ET. Este,
partiendo de las condiciones en las que dejd el proyecto la empresa anterior, determiné un
nuevo presupuesto, acorde con el informe técnico realizado por la entidad gubernamental.

* En relacién con los contratos establecidos para la obra, debido a la celebracidn de un nuevo
contrato para la ejecucién del saldo de obra, distinto al contrato anterior, se realizé un dis-
tinto tipo de inversidn, la del formato Unico de reconstruccidn (FUR). El ingeniero supervisor
que acompand la visita explicé de manera general que este tipo de inversién se debe a que
es un saldo. La anterior empresa incumplid con los pagos a los trabajadores, por lo que hicie-
ron un plantdn exigiendo sus derechos y el cumplimiento de las obligaciones acordadas por
la empresa. A diferencia de la actual, no se han visto retrasos ni oposiciones por parte de la
poblacién ni de los trabajadores.

e Enrelacién con la poblacién beneficiaria, en 2022, los vecinos de la asociacién Peruarbo reali-
zaron una marcha frente a la Municipalidad de Cerro Colorado debido a los retrasos y falta de
pagos a los obreros. Después de ello, la empresa paralizd sus actividades. La nueva empresa,
que retomo el proyecto este ano, ha ejecutado el proyecto segun lo acordado con la munici-
palidad. La poblacién beneficiaria, teniendo conocimiento sobre todo ello, no ha presentado
alguna otra oposicidén o queja. Se ha previsto que las clases en la institucidn educativa se
realizaran con normalidad en el afio 2025. Se observa una mejora por parte de las autoridades
a la hora de comunicarse con los beneficiarios y su estrecha colaboracidn con el equipo de
vigilancia al responder de manera precisa nuestras dudas. Esto genera una recuperacion de la
confianza hacia las autoridades.
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4. Conclusiones

o En general, la obra ha encargado el proyecto a dos empresas ejecutoras, y eso ha provocado
alteraciones significativas en el cronograma previsto. Estos retrasos han generado pérdidas
tanto materiales como econdmicas, ademds de causar malestar entre los usuarios del servicio
educativo.

* A través de los portales de transparencia, como el SSI e Infobras se obtuvo informacién que
pudo ser complementada durante la visita de obra. Sin embargo, los portales no estdn actua-
lizados y faltan dos registros importantes para hacer un seguimiento efectivo a la ejecucion
del proyecto. No obstante, destacamos la apertura de la municipalidad al permitir la visita de
obra y brindar informacidn adicional. Esto facilita un mejor acceso a la informacién y una ma-
yor transparencia en la gestiéon del proyecto.

e Se han percibido deficiencias en la gestidn del proyecto. La primera empresa ejecutora incum-
plié el contrato. Asimismo, hubo un descuido de la entidad en la supervision, y eso resultd en
la paralizacidn de la obra. Tras la paralizacidn, la entidad gubernamental replanted el ET en
base a los informes realizados por su parte y por la empresa, considerando las condiciones en
las que se dejd el proyecto.

o El presupuesto total asciende a S/ 13'349,814.15. El presupuesto inicial fue de aproximadamen-
te ocho millones de soles, pero, tras lo sucedido con la primera empresa, resultaron pérdidas
materiales que hicieron necesario realizar una nueva contratacidén con un presupuesto de
alrededor de siete millones de soles.

e Dos empresas se encargaron de ejecutar el proyecto. La primera empresa fue contratada en
2021y finalizd abruptamente los avances en agosto de 2022, sin conocerse las responsabilida-
des legales por el incumplimiento de contrato. A finales de 2023, se firmé un nuevo contrato
tras la estructuraciéon de un nuevo ET y la convocatoria a concurso publico.

e El proceso de vigilancia ha permitido participar en la gestidén publica. Sin embargo, se ha
observado que la poblacién carece de conocimiento sobre la existencia de los portales de
transparencia ni sabe cdmo usarlos, y eso ocasiona desinformacion y confusidn. No obstante,
se rescatan las buenas prdcticas de comunicacion de la empresa con los representantes de
la institucidn, como el director y la APAFA, y eso ha evitado conflictos por la ampliacion del
tiempo de ejecucién del proyecto.
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5. Recomendaciones a la autoridad

e Se recomienda actualizar la informacidn en los portales de transparencia, en especial el SSl e
Infobras, estableciendo un sistema interno al gobierno local que ordene el flujo de informa-
cién y alimente las plataformas informativas.

e La autoridad correspondiente debe establecer una planificacién de la supervision que se
debe realizar al proyecto, aparte de la que hacen entidades como la Contraloria General de la
Repdblica y la Superintendencia Nacional de Fiscalizacién Laboral (Sunafil). La visita de obra
pudo corroborar que la empresa cuenta con el libro de obra de manera virtual, en el que se
puede observar los detalles y observaciones de la obra, pero se negd el acceso a este. Por
ello, consideramos que deberian ser parcialmente de acceso publico en cuanto la informacidn
esclarezca el proyecto y ayude a su transparencia.

* Se recomienda a la municipalidad tener una mayor comunicacidn con el Ministerio de Educa-
cién, para determinar el crecimiento de la poblacidn estudiantil en la zona con una prospec-
cién de cinco anos hacia adelante. De esta forma, se puede habilitar un mayor presupuesto
para mejorar la infraestructura educativa de la zona.

e Hasta el momento, la empresa actual sigue cumpliendo con sus obligaciones de acuerdo con
los objetivos planteados. La empresa contratista se hace cargo no solo de la infraestructura,
sino también de la compra de materiales educativos y de recreacién. En cuanto a este aspec-
to, dichas contrataciones deberian cargarse en los portales de transparencia.

® Se destaca la comunicacidn efectiva entre la empresa y los representantes de la institucion.
Sin embargo, persiste un problema significativo: el desconocimiento general sobre cdmo
utilizar los portales de transparencia. Esta falta de conocimiento fomenta la desinformacién
y la confusién entre la comunidad. Por lo tanto, se sugiere participar en reuniones locales
0 asambleas comunitarias en las que se discutan temas relacionados con el proyecto. Seria
beneficioso ofrecer charlas y guias sobre el uso de portales de transparencia como Infobras
y SEACE, hecho que facilitaria el acceso a la informacidn y promoveria una mayor participa-
cién ciudadana.
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6. Aporte de la vigilancia ciudadana al uso eficiente y
transparente de los recursos publicos

En cuanto a los logros especificos de la vigilancia, se ha conseguido aumentar la transparencia
en la gestidn del proyecto, y eso ha permitido una mayor rendicidn de cuentas a la ciudadania
por parte de los responsables actuales del proyecto, que nos facilitaron informacién y nos
permitieron visitar el proyecto. Asimismo, se han resuelto ciertas dudas, evitando posibles
malentendidos en relacidn con los retrasos en la ejecucidn del proyecto. Ante la falta de in-
formacidn en los portales de transparencia, tras una conversacion con el ingeniero supervisor
a cargo, se recomendd presentar una solicitud al drea de Logistica para la actualizacién de la
informacidn faltante.

Anexos

En el siguiente enlace se ubican los documentosy fotografias relacionados al proceso de vigilancia
realizado por nuestro equipo: <https://bit.ly/Recuperaciénlocal40705Peruarbo>
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